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INTRODUCTION

La commission des affaires culturelles et de I'étlonade I'Assemblée
nationale a souhaité qu'une mission dinformatiasse I'état des lieux de
I'accueil collectif des mineurs (ACM) afin d’étudidopportunité d’instituer un
volontariat de l'animation au profit des jeunes naasieurs qui participent
occasionnellement, pendant leurs vacances, a beacent de ces accueils, qu’ils
se tiennent dans des centres de vacances, ds misitans des campements.

Les accueils concernés sont ceux définis par laslesl. 227-4 et
R. 227-1 du code de l'action sociale et des famil®e sont les accueils collectifs
de mineurs scolarisés qui ont un caractere édueiatibnt organisés pendant les
vacances scolaires, les congés professionnels ketisas.

La réglementation tres stricte qui s’applique aamsieils ne concerne pas
toutes les activités auxquelles participent lesgsuen dehors de I'école et de leur
famille mais seulement celles pratiquées dansinegaonditions, qui tiennent au
nombre de mineurs accueillis, a la durée et adquience des séjours et a leur
hébergement la nuit.

Ces conditions définissent trois catégories admnatises : celles des
séjours qui incluent 'hébergement de plus de Gemnie hors du domicile des
parents ou des tuteurs, ne serait-ce que pourwihgeaelles des accueils de loisirs
sans hébergement (ALSH) qui rassemblent, au meus keures par jour, plus de
treize jours par an, de 6 a 300 mineurs ; celleséjgurs de scoutisme des qu'ils
rassemblent au moins 7 mineurs.

Ces catégories administratives recouvrent en pratigrois formes
d’accueil qui sont apparues successivement a ladfin XIX®siécle et au
XX°®siécle. Les accueils avec hébergement de plusoderuits étaient appelés
auparavant centres de vacances et, a l'origin@n@d de vacances puis plus
simplement colos. Les camps scouts, apparus dareniees 1920 en France,
bénéficient d’un régime juridique a part.

Les accueils ou centres de loisirs, appelés ausrgftronages ou centres
aérés, sont apparus plus tardivement encore. Ilsose multipliés a partir des
années 1970 et organisent depuis peu des héberngenmnts d’'une a quatre
nuits, appelés mini-camps, pour de petits grougemiheurs qu’ils accueillent a
la journée le reste de I'anné€es mini-camps sont considérés comme une
activité accessoire de I'accueil de loisirs et nguas comme un court séjour de
vacances sur place.

Ces trois catégories d’accueils sont soumises gégime de déclaration
préalable et d’encadrement par des personnels tbeediplémés ainsi qu’a de
nombreuses normes réglementaires qui protegeréclariee physique et morale
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des mineurs. La réglementation réserve un sortcpégr aux accueils qui ont
pour objet une activité réglementée, qu’elle spirive, linguistique, artistique
ou culturelle ainsi qu’aux accueils de scoutismes tencontres européennes de
jeunes et les chantiers de jeunes sont déclastsegistrés séparément.

L’organisation des accueils est encore tres majaitent associative et
sans but lucratif. Elle dépend en premier lieu dgd’ des publics concernés, les
moins de six ans relevant du régime de l'accueiladpetite enfance dans des
lieux distincts, soumis au code de la santé publigfunon pas a celui de I'action
sociale.

Alors que la réglementation rapproche progressivénie statut des
accueils de loisirs sans hébergement et celui €jesrs de vacances, les activités
périscolaires et classes de découvertes restentisesl au régime juridique des
établissements scolaires, distinct de celui des ABGiIEh que leur organisation et
leur encadrement présente des analogies avecdasilacde mineurs et que leur
fréquentation soit soumise aux mémes évolutions.

Parmi ces évolutions, le recul constant des dépkertgunes en séjours
collectifs, remarqué depuis 1995, est devenu prgmsd au point que la
commission des affaires culturelles crée une missinformation sur
I'accessibilité des jeunes aux ACM. La mission a&edt en auditions toutes les
parties prenantes. Elle les a interrogés sur lesesapossibles de la désaffection
progressive dont patissent les accueils avec hébengt de plus d’'une semaine
par rapport aux accueils de loisirs ou de scoutdom la fréquentation progresse.

Il est apparu, a lissue des travaux, que cettaftigion coincide avec
une baisse du taux de départ en vacances des mjimeédite depuis les années
1960. Cette baisse se traduit par le repli desddibpes des jeunes, en particulier
des jeunes urbains, sur leur vie de quartier etesuactivités proposées par leur
commune, qui sont, elles, encore tres soutenuedaphranche famille de la
sécurité sociale. Ce repli provoque une perte arillare familiale des vacances,
préoccupante pour la cohésion nationale.

Ce repli ne concerne pas seulement les 3 milliengdnes de 5 a 19 ans
gualifiés d'immobiles parce qu’ils ne partent jaman vacances mais également
ceux gui partent moins, ou moins loin, des domnscdes parents. La mission a
examiné les facteurs administratifs et sociologsoye les écartent des séjours de
vacances et surtout ceux de la hausse des prix,rendent ces séjours
inabordables pour les enfants issus de famillesested quand elles ne recoivent
d’aides ni de leur employeur, ni des caisses diations familiales (CAF).

La mission a relevé, face a cette désaffection,biesfaits éducatifs
propres aux séjours collectifs avec hébergemeng. fibpose un plan d’action
national et territorial pour contrecarrer cetteatfestion, qui, d’'une part, entraine
la fermeture des centres de vacances et affectatrd’part, I'’économie touristique
locale, en particulier en zone rurale ou de morgagn



l.- LES COLOS, UNE ACTIVITE ASSOCIATIVE MENACEE

A. UNE BELLE IDEE AFFAIBLIE PAR UNE DESAFFECTION RE CENTE

1. Une activité associative d’abord libre puis enca  drée par I'Etat

Les accueils collectifs de mineurs avec hébergenmatentent la
particularité d’étre, pour la plupart, organisés ¢hes associations sans but lucratif,
souvent peu subventionnées, qui proposent desapoest aussi bien caritatives
gue commerciales. Sur les 12 200 organisateurséfimirs avec hébergement
recensés en 2011, 8 300 (68 %) sont des assosiagbr3 500 (29 %) des
collectivités territoriales.

Par comparaison, ces collectivités sont davantagesties dans la gestion,
soit directe soit déléguée, des 23 000 accueilsisies sans hébergement (ALSH)
ouverts a I'année ou pendant les vacances scoldieesnoitié des ALSH sont
gérés en propre par des municipalités et l'autr@iénpar des associations qui
agissent, le plus souvent, en étroite relation deeaollectivités territoriales qui
les subventionnent et mettent du personnel a isposition.

Le nombre d’organisateurs d’accueils avec hébergeraepeu varié
depuis quinze ans. Il est sans doute surestime ppre les organisateurs ne sont
pas recensés sous un numeéro SIREN unique et qalilgept se déclarer sous des
noms différents d’un séjour a I'autre.

Leur activité est en outre trés variable. Selonubebn statistiqueStat-
Info n° 12 de novembre 2012, publié par la missionéligdes, de I'observation et
des statistiques (MEOS) du ministere des sportdadeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative, prés de 4 @0@rosateurs n'ont déclaré qu’un
seul séjour en 2011, 2 000 deux séjours et pr&0DO entre trois et dix s€jours.

10 % des organisateurs sont a l'origine de la dnadts 68 700 séjours
déclarés. Parmi eux, 1 100 organisateurs planifthiaigue année entre onze et
cinquante séjours, ce qui correspond a une actsatétenue susceptible de
mobiliser quelques salariés permanents sur I'anfi@8.organisateurs assurent
plus de cinquante séjours, soit 14 000 s€jourstall t

Les sociétés commerciales sont peu présentes daast&ur de 'offre de
colonies de vacances. 250 sociétés ont organis0éd 4 700 séjours avec
hébergement, soit 7 % de l'offre totale, dont 1 56furs linguistiquesseul
secteur pour lequel les sociétés commerciales e Bssociations font jeu égal

Les comités d’entreprise ne sont plus qu'une ceatairorganiser eux-
mémes des colonies de vacances, souvent depudedesnies et dans un parc
immobilier qui leur appartient. La plupart des caitles grandes entreprises qui
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organisaient traditionnellement des séjours pagss&sdrmais des conventions ou
des appels d’offres pour l'achat de séjours clésmain, auprés de grandes
associations spécialisées ou de prestataires camamer Quant aux entreprises de
taille moyenne ou plus récentes, leur comité omildaace a distribuer aux salariés
des cheques-vacances qui peuvent financer un d&padionies.

La forte prédominance du monde associatif dansdinigation des séjours
collectifs de mineurs est un héritage historiquee qésume M. Jean-Karl
Deschamps, secrétaire national aux vacances, @irs léducatifs et aux classes
de découvertes de la Ligue de I'enseignement :

«Les centres de vacances ont été créés par la socigte et non pas
I'Etat ou les collectivités, a la fin du XiXiécle. Les départs se sont amplifiés a la
fin du XX siecle avant que le nombre d’enfants qui bénéfiaile ces séjours ne
baisse depuis la fin du XXiécle. Les premiers séjours avaient un objettaari
sortir les enfants des quartiers insalubres. Au dé&hu XX siécle les objectifs
éducatifs deviennent plus généralistes mais aussi jpartisans et les colonies
servent les positions religieuses ou idéologiquessuhs et des autres.

«Aprés la guerre, la colonie resserre les liens soxiall s’'agit de
repositionner le collectif au cceur de la démarchele ressouder une jeunesse
autour de I'histoire collective des centres de vams et du scoutisme, pour
participer a la reconstitution de la société. Ddres années 60-70, les nouvelles
méthodes d’éducation installent I'individu et léhme de vie de I'enfant au centre
des préoccupations, alors que les années 80 proeneélsy découverte d’activités
inhabituelles»

Ainsi, les premiéres colonies de vacances ont @igginées par des
associations caritatives confessionnelles qui avaiee motivation hygiéniste et
morale. Leurs ceuvres de bienfaisance organisensé@esrs collectifs sur les
cbtes atlantique et méditerranéenne en s’inspidanimodele des placements
d’enfants malades dans des sanatoriums. Ellesntepitévenir les épidémies de
tuberculose qui sévissent dans les quartiers poesilades grandes villes
industrielles en éloignant les enfants pauvres dphitisme urbain pendant les
mois d’éte.

Elles souhaitent revivifier les enfants a la campgagn la mer ou a la
montagne, pour favoriser leur développement phgsejumoral et leur rendre un
équilibre nerveux et une maitrise musculaire par eeercices au grand air, au
soleil et dans I'eau. Elles dressent des fiches coéosychologiques pour vérifier
I'efficacité du séjour en colonies par des acceissnts pondéraux, staturaux et
thoraciques des colons.

Les ceuvres qui veulent aussi arracher les enfafssieté et a I'ennui
de leurs quartiers ouvrent des colonies de vacatiéés sans vocation curative
mais a but éducatif. Le séjour devient une cure d'aui poursuit celle du
patronage, au cours de laquelle I'enfant, commepligue Philippe-Alexandre
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Rey-Herme dans son liviiea colonie de vacancegaru en 1955, est soumis

avec une continuité exceptionnelle au régime capdel favoriser son éducation
et de combattre ses tendances égoistes, en étastrats aux influences qui
combattent, dans son milieu d’origine, I'influerdie directeurs.

Si les premiéres colonies de vacances sont coafessdles, une
concurrence s'installe progressivement entre oceuvedigieuses et ceuvres
scolaires laiques, a l'initiative des caisses dede§ de certaines municipalités.
Deux fédérations, I'Union nationale des coloniesvdeances et des ceuvres de
grand air, d’obédience catholique, et la Fédératationale des colonies de
vacances et des ceuvres de plein air, fondée paadteur Louis Comte et
I'instituteur Louis Conlombant, se partagent lestoes et les colons jusqu’aux
années 1930. La fédération laique et protestanienbdtadhésion des services
sociaux des ministéres, des municipalités, desligtainents bancaires, des
compagnies d’assurance et de chemin de fer et @esles industries comme
Peugeot ou Saint-Gobain, qui ouvrent leurs propodsnies d’été dans l'entre-
deux-guerres.

Le nombre de jeunes vacanciers passe de 20 0000&nal200 000 en
1913 puis 220 000 en 1938. Les colonies connaiggemtcroissance si rapide
qu’elle incite I'Etat & l'intervenir pour les réglemter. Les enfants accueillis, de
plus en plus nombreux, sont accueillis dans deditons qui deviennent
précaires voire dangereuses. Pour les recevoir,ags®ciations ou sociétés
organisatrices se sont portées acquéreur de didldsord de mer, de chateaux, de
pavillons hospitaliers, aménagés a la hate entoéfes et en dortoirs.

Le climat des étés et les sorties fréquentes em @ semblaient
dispenser de porter une grande attention aux areara&gs intérieurs, méme si
s’amorce un mouvement qui conduira aux réalisatinnevantes des décennies
suivantes. Les organisateurs s’occupaient de nairde loger les enfants mais se
préoccupaient moins de confort et de pédagogie sumegu’'une compétition
s’installait entre les organismes pour accueilijours plus d’enfants.

Le nombre d’enfants accueillis est resté longterepgrincipal critere de
performance des organisateurs et certaines coloacesieillaient plusieurs
centaines voire jusqu’a un millier d’enfants chagt& Alors que le bénévolat des
dames d’ceuvres s’est fait plus rare depuis leseenth®20, les associations ont
recruté des surveillants souvent sans formatidmaistsé le taux d’encadrement des
grandes colonies. Un surveillant pouvait avoir iarge de 30 a 40 enfants. Une
discipline autoritaire palliait souvent 'absencadtivités en petits groupes.

A la méme époque, dans tous les autres pays emspge’ils soient
démocratiques ou soumis a régime militariste ebréatre, le scoutisme se
développe rapidement et donne I'exemple de mouventkenjeunesse massifs qui
soutiennent des doctrines politigues nouvellesoeindnt a I'administration et a
I'armée des cadres dévoués.



La France reste a I'écart de ce mouvement d'emizigadt de la
jeunesse mais le gouvernement et 'administrati@raent une surveillance plus
étroite des initiatives privées et associativesjvent concurrentes, qui se
disputent I'organisation des colonies et 'adhégies familles, en leur imposant,
des 1938, une réglementation qui obéit a troiscgpes constamment réaffirmés
depuis cette date :

— 1°le mineur envoyé en colonie est placé souso@gtion de I'Etat ;

— 2°les accueils et les équipes d’encadrementssmhis a une obligation
de déclaration préalable ;

— 3°les activités proposées doivent avoir un olfjéducatif déclaré et étre
conduites par un personnel qualifié.

L’administration s’est attachée aux conditions disgket d’encadrement
des enfants en fixant des seuils et des normes.|€otaire respecter, elle obtient
d’étre informée par avance du lieu d’installatioe t colonie, du nombre
d’enfants accueillis et de la composition de I'¢guid’encadrement par une
déclaration préalable faite par I'organisateur éjor.

La déclaration préalable est un régime de réglertientales activités
privées moins rigoureux qu’une autorisation préalabuoique les procédures
d’agrément des lieux d’accueil et des associatamganisatrices mises en place
progressivement tendent a s’en rapprocher. Elle gteanx services de diligenter
des contrdles en se substituant aux parents paifiekésur pieces et sur place,
gue les termes de la délégation de l'autorité pgalemccordée a I'organisateur du
séjour sont respectés et que la sécurité des srdahassurée.

Ces contrbles et les sanctions a la fois admitists® et pénales qui
s’appliquent aux infractions constatées font reggeane réglementation des
accueils qui a, des l'origine, été précise et tléai Cette décision concerne
I'organisation de la colonie, la disposition etdaue des installations mais aussi la
nature des activités proposées, la compositioneehiveau de formation de
I'équipe d’encadrement.

L'intervention de I'Etat dans I'organisation des ads a pu heurter le
milieu associatif, qui prenait en charge les ersfanitr délégation de leurs parents.
Elle a cependant été reconnue comme légitime dé&$ pa2 une déclaration de la
Société des Nations, au hom de la protection detgsdde I'enfant. Elle a été
justifiee par les conditions d’accueil des jeunexanciers de plus en plus
sommaires observées au cours de la forte croissiscgremieres colonies.

Elle a été toutefois d’autant mieux acceptée qu’slest accompagnée
d’une distribution de subventions aux principalssogiations qui organisaient les
séjours, en contrepartie de leur agrément par dn@ngstration de tutelle qui
contréle, par ce moyen, leur orientation et leunsgipes pédagogiques.



La réglementation des ACM reste marquée par la maitdi juridique des
trois principes précédents. L’hygiéne et la sééuphysique des enfants ont
toujours occupé le premier rang des préoccupatitess services de I'Etat. En
revanche, l'orientation éducative des séjoursfdesies d’encadrement, les lieux
de séjours et les activités autorisées sur plagéementés jusque dans leur détail,
ont varié au gré du transfert de la tutelle desieits d’'un ministere a l'autre.

Avant |'été 1938, la tutelle administrative desatoés est exercée par les
services de la protection judiciaire de la jeunalsaninistéere de la justice, qui
leur appliquent le droit commun de la protection’defance en déshérence et de
la répression de I'enfance coupable. Le décretdiold juin 1938 transfere cette
tutelle a un sous-secrétariat aux sports et adisation des loisirs, rattaché au
ministere de la santé publique, qui fait prévaloifans les textes, ses
préoccupations hygiénistes.

Cette tutelle est transférée, a la Libération auistére de I'éducation
nationale. Ce transfert marque [linfluence croissardes préoccupations
éducatives des mouvements laiques proches du enm&sti détriment des ceuvres
caritatives confessionnelles qui assuraient aupatavle principal de
I'encadrement des colonidsEtat ne s'inquiéte plus seulement des conditions
d’accueil des mineurs mais tout autant des principge pédagogiques de
I’éducation informelle qui leur est dispensée sur lace. Ce sera I'age d’'or des
colonies de vacances d’été.

2. Un age d’or des colos d’été sous I'égide de 'éduca  tion nationale

Selon l'historien André Rauch, entendu par la roisgi’information, le
baby-boom et I'exode rural, aboutissent conjointetmdans les années 1950, a
I'apparition, dans les villes, de classes d'agelas@ tres nombreuses. Le
ministére de I'éducation nationale, a linitiaticee René Capitant et de Jean
Guéhenno, veut les faire profiter du bon air efalenentation saine des colonies
pendant les mois des vacances d'été, pour quitgimaeent d’échapper aux
pénuries du rationnement, dont les cantines sesldas préservent le reste de
I'année, et gu’ils ne restent pas désceuvrés quams parents n'ont pas encore les
moyens de partir en vacances.

Entre 1949 et 1959, I'Etat soutient une politiqueddgart en colonies
d’été du plus grand nombre possible d’enfants d'&gelaire. Le ministére
consacre a cette politique des moyens humains dgébaires importants. Ces
moyens sont confiés a une direction générale geulzesse et des sports qui est
installée en 1948. Elle définit encore aujourd’hai politique d’éducation
populaire de I'Etat.

La direction générale désigne, par le moyen de diagnt jeunesse et
sport, les associations aptes a organiser les rséppel vacances des mineurs
désignés par les écoles et leur accorde une subwgrar enfant et par journée qui



couvre prés de la moitié du prix du séjour. Le sig@rie obtient de la SNCF et des
sociétés de transport par car des prix avantageux.

Le ministére ne se soucie pas seulement d’envoyarolemies d’été le
plus grand nombre d’enfants possibles. Il organisssi la formation des équipes
d’encadrement, requises en nombre par la progressipide des départs, aux
techniques de l'animation et de I'éducation infollmenises au point dans les
années 1930 par les centres d’entrainement auxodexhd’éducation active
(CEMEA).

Il donne a ces méthodes une reconnaissance imstitetle par I'octroi, a
I'issue des formations dispensées par les CEMEA elgges autres associations
choisies et subventionnées, de diplémes d’Etat ciatg@urs et de directeurs de
colonies, créés par un décret du 6 janvier 1954etius obligatoires pour la
majeure partie du personnel d’encadrement d’uruséje vacances collectives.

Enfin, le ministére ne se contente pas de subverdides associations qui
organisent les séjours ou qui forment leurs aniomatell mobilise le corps
enseignant pour convaincre les parents de laisagir feurs enfants avec leurs
instituteurs. Ces derniers doivent passer leur®mtips d’animateur pendant leur
formation a I'école normale.

Comme I'a rappelé le professeur André Raucles<«orevets sont rendus
obligatoires dans la formation des instituteurs gaissent dans les CEMEA un
stage de paques et participent obligatoirement a oolonie de vacances dans
leur quatrieme année d’étude avant de prendre laation d’une colonie pendant
leurs congés d’été, souvent en couple, lui étamctiur, elle économe, puisque
I'on se marie entre instituteurs.

« Ceux que I'on a plus ou moins adroitement qualifiés'Hussards noirs
de la République" avaient recu une formation civigu&cole normale, emprunte
d’'un moralisme trés fort qui les conduit a consacleurs étés a diriger des
colonies de vacances qui ne sont pas, pour euappaint financien.

Ces instituteurs, incités a consacrer une partieledes vacances a
organiser, administrer et diriger des colonies d#cances, recoivent en
contrepartie une indemnité modique. Des enseigngaots militent dans les
associations laiques proches du ministere, comdredh francaise des ceuvres de
vacances laiques (UFOVAL), créée en 1934 par la LaguBenseignement pour
développer les colonies, obtiennent des déchargesedvices pour animer les
formations ou sont mis a la disposition des insarassociatives pour s’investir
dans leur gestion administrative.

Enfin, I'Etat finance la construction de centres deances pour accueillir
les enfants envoyés en colonie pendant les mdisltit et d’aodt. Il réserve a ces
projets des crédits dans les plans successifsadastuction puis d’équipement
du pays, sous forme de subventions directes ouréis pidés et définit les
schémas d’architecture et d’aménagement des cen@es constructions



augmentent rapidement le patrimoine des coloniesétgit auparavant surtout
constitué par des batiments anciens, villas de liedmer ou chateaux déja
évoqués.

Selon M. Bernard Toulier, architecte et conservatkupatrimoine, dans
cette période d’apogée des coloniesles pavillons accueillent des enfants en
petits groupes de 20 a 40 et non plus par millig€sest une architecture
fonctionnaliste. Les jeunes ont une autonomie desgetits pavillons mais, et
c’est une signature francaise, méme pour une camireseau, on distribue ces
pavillons autour d’'un vieux chateau qui n’accueitme pas un grand réfectoire.
La direction régionale des affaires culturelles d&sys de la Loire signale, entre
1945 et 1965, une grande part de constructions ekes; plus de 60 %, dans les
colonies de Vendée et de Loire-Atlantique.

«Aujourd’hui, on n’imagine plus construire du neufupaaccueillir les
colonies de vacances qui ont un coté vieillot. Gmagine pas davantage donner
aux enfants le meilleur de I'architecture d’aujoimdi tandis qu’entre 1946 et
1970, on trouvait normal qu’ils puissent fréquentem centre de vacances
modernes, comme celui construit par la municipaliééBezons a Saint-Hilaire-
de-Riez...

«Les enfants, issus du baby-boom avaient droit a mailleure
architecture et étaient engagés par elle dans lademoité. Aujourd’hui, les
centres de vacances ne portent plus I'image dungog

La politique du ministére de I'éducation national®duit des résultats
spectaculaires. En 1945, les colonies de vacarnégsatcueillent 350 000 enfants
d’age scolaire. Ce nombre passe a 900 000 enfant4961, encadrés par
75 000 moniteurs et 7 000 directeurs, répartis deh865 lieux de séjour puis
1,2 million de colons en 1959 avant d’atteindremeximum d’1,35 million pour
les seules colonies d’été au milieu des années. 106fle période de l'apres-
guerre est devenue, dans la mémoire collectivagel'd’or des colonies de
vacances.

Selon M. André Rauch, le départ en vacances familial n’est pas possible
avant les voitures personnelles et on ne parledeai& 4 CV Renault avant 1953.
Alors que dans les milieux ouvriers et employésfdaslles vont encore souvent
en vacances chez des proches a la campagne, panedan coup de main aux
travaux des champs, par solidarité familiale, enttens les mentalités l'idée
gu'une famille doit a ses enfants des vacamcekes colonies de vacances
deviennent un cadeau préparé toute I'année pavritnie du Sou des écoles et
fait aux enfants pendant I'été. Cet age d’or dderies de vacances d’été dure
jusqu’au milieu des années 1960. Selon M. AndrécRaula chanson de Pierre
Perret, Les jolies colonies de vacancesli est ironique, marque que cet age d’or
est déja passs.
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La fréquentation des colonies d’été ne commencenander qu'en 1966
mais des le changement de régime, en 1958, I'éducatationale s’est
désengagée de leur organisation et le ministeresp@ds en a repris la tutelle
administrative. Ce retrait se traduit par une dution de la participation des
instituteurs a I'encadrement des séjours et parémgction progressive des mises
a disposition.

Les crédits budgétaires qui couvraient la moitiecdat des départs sont
maintenus mais leur montant est détaché du nondsenitheurs accueillis chaque
été par les associations agréées. Convertis erestilnvs de participation aux
frais généraux des associations nationales et @nadgnts budgétaires de postes
mis a leur disposition, ces crédits progressermstgy’aux années 1970.

Le retrait de I'éducation nationale laisse égalemest colonies sans
orientation pédagogique officielle. L’Etat veilleca qu’il n’arrive rien de mal aux
enfants pendant leur séjour mais il ne s’occupe ghufixer les principes de leur
éducation pendant les vacances, les familles et$ssciations organisatrices
agréées étant jugées aptes a en décider seules.

Livrées a elles-mémes, les associations adapteiderapnt et avec succes
I'organisation et le contenu de leurs séjours adanande des familles, des
collectivités territoriales et des comités d’entrep, sur lesquelles reposent
désormais la majeure partie du financement descolo

3. Aprés I'age d'or, les associations s’adaptent a la demande

L’évolution de la fréquentation des séjours colfscéintre 1954 et 2004
est décrite par une étude publiée par 'Obsenatbis vacances et des loisirs des
enfants et des jeunes (OVLEJ) dans son bulletinrndel décembre 2005. Deux
graphiques reproduits ci-dessous décrivent cettdutton en chiffres brut et en
taux de départ pour 'ensemble de la classe d’age.

Fréquentation des séjours collectifs de 1954 a 2004
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Part de la population de 5 a 19 ans accueillie exjairs collectifs de 1954 2004
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Les deux graphigues attestent que la fréquentatiesm ablonies de
vacances d’été atteint son plus haut niveau en.19@8tte date, 12 % des classes
d’age scolaire du baby-boom passe un mois d’étokmies alors qu’il n'y a de
colonies que I'été. Aprés cette date, les effeatiés colonies d’été baissent
régulierement jusqu’a aujourd’hui. C’est le dédlitun modele de colonies qui,
d’une part, n’est plus encouragé par I'Etat et, slmpart, n’est plus porté par un
élan militant ou éducatif.

Cependant, ce modeéle reste largement subventicemkéEpat, les caisses
d’allocations familiales, les municipalités et lemités d’entreprise. La
diminution des aides publiques et sociales aux rtiepaeu des conséquences sur
la baisse de fréquentation des colonies d'été, teaisacteurs qui expliquent le
changement du modele des séjours collectifs de neasa sont avant tout
économiques et sociologiques. En effet, entrenadés années 1960 et le début
des années 1980, les colonies de vacances comiaisse mutation. Cette
deuxieme crise de croissance est provoquée paldion de la société francaise
vers le consumérisme et en particulier vers la@womsation de loisirs.

La croissance du revenu disponible des ménages ldarannées 1960
permet aux familles, méme modestes, d’acheter utmmmbile et de voyager.
Parents et enfants partent en vacances ensemtdeddarvillages aménagés, en
campings, en stations balnéaires ou de sport d’hwes en hotels-clubs. Le
développement de I'économie du tourisme et des neasa familiales est
accompagné par I'Etat, qui reporte ses dépensesegtissement destinées aux
centres de vacances d’été vers des infrastruatiereports et de loisirs.

Les colonies de vacances auraient pu disparaitre lsogoup de cette
évolution de la société. Au contraire, les stajists de fréguentation indiquent
gu’'apres un fléchissement dans les années 19€6,relieviennent a la mode dans
les années 1980. Le pic de fréquentation des seqmliectifs est atteint en 1983,
avec plus de 1,6 million de départs en séjoursectilé de vacances enregistrés
sur 'année. L'année 1995 fait mieux encore, anlfapporte la part des mineurs



accueillis a l'effectif de la classe d’age des 5& qui est réduite a partir de
1978 avec la fin du baby-boom cing ans plus tot.

Le taux de départ en colonies de vacances étaitltdé a 12 % tout au
long des années 1960 et 1970. Il atteint 13 % tenannées 1980 puis 14 % en
1995. Comme le constate I'OVLEJJe<point culminant de la fréquentation des
centres de vacances ne se situe pas dans les ahB66scomme on tend a le
penser> et ne correspond pas a leur age d’or qui n'&maiffait que celui des
colonies d’été d’un mois.

Les séjours qui sont davantage fréquentés dansitgea 1990 que ceux
des années 1960 sont tres différents. lls témotgdeme adaptation de l'offre
proposée par les associations, qui continuent diosgr la tres grande majorité
des séjours. Ce sont d’abord les séjours en calgreadant les petites vacances
gui font leur apparition et compensent en partiddaaffection observée pour les
séjours d’été.

Les colonies organisées pendant les vacances déivée printemps et,
marginalement, pendant les vacances de Toussaimument que deux semaines
au plus mais réunissent jusgqu’a 400 000 enfantats des années 1980, soit le
tiers des effectifs des colonies d'été. Cet esss dourts séjours bénéficie
principalement aux stations de sports d’hiver.

Les séjours de ski connaissent une croissanceapéderdans les années
1970, largement soutenue par I'Etat dans le cadta gianification quinquennale
des investissements publics. Du « plan neige »984 &t jusqu’en 1975, les plans
définissent et subventionnent une série de progesriiequipements sportifs en
montagne dont ils confient la réalisation et I'eif@tion commerciale a des
promoteurs privés, qui peuvent disposer de résdiamséeres allouées par les
communes.

De grandes stations de sport d’hiver voient le jdabord en moyenne
montagne puis en haute altitude. Elles sont ditedégrées » parce que leur
construction ajoute aux installations municipalessgorts d’hiver des résidences
privées de tourisme, des infrastructures hotelie@esméme des centres de
vacances pour les colonies. Les comités des gramliesprises publiques et
privées participent a I'effort d’équipement en figant la construction de centres
de vacances dans les stations des Alpes ou deséegré

Les associations organisatrices de séjours s’enpagers une politique
commerciale qui leur permet de s’affranchir en ipadu soutien financier de
'Etat et des collectivités territoriales. Elles repnent les techniques
commerciales du secteur du tourisme. Elles captefidé@isent une demande
familiale de séjours sans déployer de réseau coomhgropre, en éditant des
catalogues qui vantent les activités pratiquéeslgm@nles sé€jours tout autant que
le cadre touristique qui les accueille.



Les activités proposées sont plus sportives qugeles élaborés par les
CEMEA. Elles utilisent a plein les investissementslipgltans les infrastructures
de sports et de loisirs sportifs ou de plein ails kéjours, plus courts, deviennent
thématiques. Les vacances de neige favorisent seéigialisation qui gagne les
séjours installés a la campagne avec la pratiquspdds de riviere, des parcours
en vélo tout terrain et les séjours a la mer aesciitiations aux sports nautiques
et a la plongée sous-marine. Les colos ont été rdgake des lieux de
démocratisation d’activités relativement couransegourd’hui: VTT, tennis,
planche a voile...

Sans concerner toute l'offre de séjours proposédegaassociations, qui
reste, surtout pendant I'été, dominée par les sgjdils multi-activités qui s’en
tiennent aux animations traditionnelles, la sp&atibn thématique de l'offre sert
les politigues commerciales en valorisant 'imagenthrque des associations dans
les catalogues. Les séjours les plus originaux swles attirants, qui sont aussi
les plus chers, servent d’appats pour la ventéjdens plus classiques.

Une approche des vacances collectives caract@aelm consommation
guantifiée d’activités succede parfois a I'approéueicative. La réglementation
des séjours, modifiee en 1960, 1963 et 1973, sgpiad en encadrant plus
strictement I'exercice d’activités sportives, deiplair, de montagne et de bains
de mer. Les associations remplacent les institutgursanimaient les anciennes
colonies par des moniteurs plus jeunes. Ces dere@rt moins souvent engages
dans un projet éducatif ou militant qu’attirés phes vacances gratuites leur
assurant le gite et le couvert et méme une indetimismodique, dont le principe
reprend celle versée aux instituteurs volontaires.

Ces moniteurs deviennent des animateurs lorsquaaned du 8 février
1973 remplace les anciens dipldmes d’Etat mis ewepfsar le ministére de
I'éducation nationale par des brevets d’aptitudex #&nctions d’animateur
(BAFA) et de directeur de colonies de vacances ([BAFdont lattribution
appartient au secrétariat d’Etat chargé de la jasnetes sports et des loisirs. La
formation exigée pour I'obtention des brevets ngsére différente de celle qui
était dispensée aux moniteurs mais le changememtédemination traduit un
changement de conception.

La finalité éducative s’efface parfois au profit ldeconduite d’activités
qui deviennent une fin en elles-mémes et dont Eique suffirait a assurer
spontanément I'éducation des jeunes. Les enseignadent progressivement la
place a des animateurs de loisirs qui ne se distimgguéere de ceux employés
dans les clubs de vacances familiales et a destenoside sport aptes a encadrer
la pratique d’activités dangereuses, méme chgailsseunes.

Cette adaptation consumériste de l'offre de séjoargpermis aux
associations de compenser, sur 'année, la baiastvité des centres de vacances
d’été. La plupart des associations apparues dananieges 1930 ont poursuivi
leurs activités jusqu’a aujourd’hui. Les effets deses économiques successives



a partir de 1973, sans étre négligeables sur tmémation des colos, ont surtout
atteint celles organisées par les comités des piges touchées par les
restructurations industrielles, dans les sectewrstedtile, des mines et de la
sidérurgie.

A défaut de soutenir les colonies de vacances degpeises, quand
nombre d’entre elles disposaient encore d’'un painede centres de vacances
d’été ancien, colteux a entretenir et affecté pa&r haisse de fréquentation I'été,
I'Etat a préféré instaurer un systéme de distrilbutiax salariés, par les comités
d’entreprise, de cheques-vacances. Le principe sieliques avait été établi par
une union coopérative et soutenu par les syndi@tsijouvement mutualiste et
coopératif et les associations du tourisme soltialagissait de favoriser I'acces
aux vacances familiales des salariés les plus nesjesn abondant le montant du
chéque vacances par une épargne salariale.

L’'ordonnance du 26 mars 1982 portant création desjwds-vacances,
prise sur le rapport d’André Henry, ministre du psnlibre, reprend le principe
d’un droit des travailleurs aux vacances apreslg@ouvernement a accordé une
cinquieme semaine de congés payés. Ces chequeerdedtme principalement
distribués aux salariés les plus défavorisés,gawgarantissant que les prestations
couvertes par les chéques soient suffisamment rearsbs pour qu’ils conservent
une large liberté de choix. Le rapport indiquait tébois que les activités
d’éducation populaire et de pleine nature pourtaédre payées par des chéeques-
vacances parce qu’elles sontir facteur d’amélioration de la qualité du temps
libre ».

Si ces chéques ont pu accélérer le désengagenseobhiés d’entreprise
de l'organisation directe de colonies de vacanidexnt cependant profité aux
associations organisatrices de séjours qui ontesouté agréées aupres de
'’Agence nationale pour le chéque-vacances (ANCVgsponsable de
I'impression, de la distribution, de I'encaissemezit du remboursement des
chéques. L’aide indirecte accordée par I'Etat, sousné d’exonération d’impots
et de charges sociales, qui fait tout I'intérét c&s cheques, a soutenu la
fréquentation des colonies de vacances associgtardes enfants des salariés des
grandes entreprises jusqu’aux années recentes.

Méme en considérant I'ensemble des familles, lestistjues qui
mesurent le taux de départ en vacances des jeunss teutes ses formes
indiguent que ce taux a continué de progresser isa@suption entre 1960 et
2004, passant de 50 a 75 % selon I'enquéte INSEEN¢as, quand le taux de
départ en vacances de la population passait de #856%.

Selon M. André Rauch, les familles n'ont pas héaitpuiser dans leur
épargne ou a réduire d’autres postes de dépensesraontenir leur budget de
départ en vacances et en particulier celui desnasades enfants. C’est pourquoi
les effets récessifs des crises économiques n’'oategaffecté le secteur des
colonies de vacances entre 1973 et 2008.



De nouvelles formes de séjours collectifs sont mapmarues en pleine
crise économique. Les séjours linguistiques a héfea se sont multipliés avec
I'implication, sur ce créneau, de sociétés comraégsi specialisées, a coté des
associations traditionnelles.

Comme lindiguent les deux graphiques précédentsrsaque la
fréquentation des séjours de vacances en Frareiatath palier dés 1983, celle
des séjours organisés a l'étranger continue derggegr jusqu’'au début des
années 1990, au point d’atteindre un nombre derteeaanuels équivalent a celui
des départs en colonies pour les petites vacances.

Les associations organisatrices de colos ont satada I'évolution de la
demande des familles et des entreprises en compdasdiminution continue de
la fréquentation des colonies d’été traditionnefpas des offres de séjours plus
attractives. Un point d’équilibre semblait attest milieu des années 1990, avec
méme d’heureuses surprises comme celle du picédedntation observé en 1995
dans toutes les catégories de colonies, en dédierdronnement économique
déefavorable créé par la récession de 1993. C'amis afjue se produit un
effondrement de la fréguentation des centres dancas qui apparait dans les
statistiques des années suivantes.

4. Une fréquentation des colos en baisse constante depuis 1995

La baisse de fréquentation des colonies de vacanedsvée
statistiquement depuis 1995 a été une source diagf@ation pour la mission. Au
cours de ses travaux, elle a pu constater quedesgupations qui ont abouti a sa
création par la commission des affaires culturetbes ’Assemblée nationale
dépassaient l'actualité juridigue du temps de reges animateurs, dont il sera
guestion plus loin, et trouvaient leur origine déasroisieme crise gqu’affronte le
secteur des colonies de vacances.

A bien des égards, cette troisieme crise poureaitbder comparable aux
deux précédentes puisqu’elle méle des incidenceislsgiques et économiques
qgui bouleversent les équilibres rompus successinemans les années 1930 et
1960 et rétablis dans les deux décennies suivahtieslecture des statistiques de
fréquentation des centres de vacances dans lesepesnannées de la décennie
1990, on pouvait croire les colonies tirées d'aéfaleur activité stabilisée et leur
rentabilité assurée, en dépit de la disparition a@ides d’Etat et de l'arrét des
programmes d’équipement en infrastructures de wa&sacollectives.

C’est au contraire un constat inquiétant qui ressenl’étude approfondie,
conduite par I'OVLEJ, des chiffres de fréquentatard’organisation de séjours
de vacances. Le taux de départ des 5-19 ans enssépliectifs de vacances de
plus de 5 nuits, c’est-a-dire en colonie de vacangei avait atteint 14 % en 1995,
n'est plus que de 7,5 % en 2011.



Si I'on considére le nombre de départs, la chutaresns spectaculaire.
Sur l'année scolaire 2010/2011, 1,4 million d’enéaet d’adolescents ont été
hébergés dans un centre de vacances, soit autanieqmnombre de jeunes
accueillis dans les colonies de vacances d’été92 nais 250 000 de moins
qu’'en 1995.

Cette comparaison ne tient pas cependant pas ca®péeforte reprise de
la natalité depuis 2000 et de l'intégration dars seatistiques, aprées 2006, de
séjours courts qui n’étaient pas comptés auparavant

Les statistiques des accueils collectifs de mineurs

Les séries statistiques homogénes qui permettral&pprécier, sur de
longues périodes, le nombre et les conditions dearnts en vacances des Francais et
plus particulierement des jeunes font défaut pdusigurs raisons. Ces séries n’ont,
pour l'Institut national de la statistique et déadés économiques (INSEE), qu’un
caractére facultatif et accessoire. Elles ne danpas lieu a des recensements
systématigues mais a des enquétes périodiquesopdage. Comme lindique le
bulletin des résultats de I'INSEE n° 4 de mai 200Pobservation par sondage des
vacances des Francais s’est poursuivie de facomligg, depuis 1965, pour les
vacances d’été et, depuis 1969, pour les vacantéged Entre 1973 et 1994 inclus,
'enquéte a eu lieu deux fois par an dans le cadkel’enquéte communautaire de
conjoncture auprés des ménages. A partir de 1924¢ié décidé que I'enquéte serait
réalisée tous les cinq ans, en octobre, dans leecdds enquétes permanentes sur les
conditions de vie des ménages. La premiere engiéete type a eu lieu en octobre
1999 » La suivante, réalisée en 2004, fut en faitdeniére de cette ampleur et les
publications qui figurent dans la rubrique « Va@met loisirs » du site de I'INSEE
sont désormais éclatées en sujets précis et démadicité moindre.

Ce peu d’intérét de I'INSEE pour la mesure stajisti des vacances peut
s’expliquer d’'une part par la réduction budgétaies moyens de I'INSEE et, d’autre
part, par I'existence d’observatoires privés sgiga sur ces thémes, principalement
le Centre de recherche pour I'étude et I'observaties conditions de vie (CREDOC)
et I'Observatoire des vacances et des loisirs adants et des jeunes (OVLEJ).
L'OVLEJ est une création associative (JPA, UNAT, QY5 face au manque
d’'informations émanant du ministére de la Jeunesske I'INSEE. A la différences
d’instituts d’enquétes a but lucratif, ceuvrant dales secteurs rémunérateurs et
disposant de ce fait de commandes nombreuses retphigées, ces observatoires
disposent de moyens réduits et restent dépendastsuibventions publiques quand ils
veulent s’intéresser a des secteurs économiques$ ldsnopérateurs sont tres
nombreux, de petites tailles et peu intéressédgmenquétes nationales.

Ces deux organismes ont néanmoins publié régulemerdes enquétes
approfondies sur les vacances des mineurs et lesies de vacancksA défaut de
séries statistiques homogenes et continues, leftatssde ces enquétes donnent des
indications quantitatives précises et documentéesl|’'@volution des séjours de

L A ce propos, M. Jean-Marc Mahé, membre du bureallthion francaise des centres de vacances (UREV)
souligné qu’en I'absence d'un pilotage des études lii-tat, les données publiées ne satisfont que le
besoins des associations membres des observateire®e suffisent pas pour conduire une politique
publique.



vacances. Cependant, les études, a la difféerercsatelages réalisés par I'INSEE,
s’en remettent principalement aux relevés des démas obligatoires des accueils
collectifs de mineurs, collectées par la directive la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative (DJEPVA). Ors déclarations obéissent a des
regles légales qui ont beaucoup fluctué. Elles tndmmcerné d’abord que les colonies
de vacances avant de s’étendre aux centres desldidies ne s’appliquaient qu’aux
accueils dépassant des seuils définis en nombptades et de jours d’hébergement,
qui ont été plusieurs fois revus, rompant ainsiusipurs reprises I’homogénéité des
séries statistiques tirées de ces déclarations.

Jusqu’au 30 avril 2003, étaient comptés comme s&jdel vacances ceux de
plus de 5 nuits. Ceux réunissant plus de 12 minéaient obligatoirement déclarés.
Ceux réunissant moins de 12 mineurs pouvaientel’&cultativement. Entre mai
2003 et décembre 2006, la déclaration facultateve@jours de moins de 12 mineurs a
été supprimée. Plus préoccupant pour la fiabiléé données recueillies, a partir du
1*" mai 2003, les chiffres prévisionnels qui sont camiqués par les organisateurs
avant le début du séjour ne sont plus rectifiésrenis |'étaient auparavant selon
I'effectif réel de mineurs constaté apres le dé&huséjour. Les effectifs comptabilisés
aprés cette date sont donc surévalués dans desrfiwap inconnues puisque le
changement des seuils de déclaration et la tendgmgale a la baisse des départs en
séjours de vacances ne permettent pas de reprogairedéfaut, sur les données
collectées depuis 2003, les écarts moyens condtaségie les effectifs prévisionnels
étaient corrigés.

Depuis 2007, les accueils de mineurs avec hébergetonesent étre déclarés
préalablement des qu'ils réunissent plus de 6 minetce, quel que soit le nombre de
nuits de séjour prévues. Un grand nombre de séfmunds, de moins de 6 jours, ont
donc fait leur apparition dans les relevés statiss. lls n’étaient pas obligatoirement
déclarés avant 2006. Depuis 2007, ils sont recenterés deux catégories de séjours
celle des séjours de vacances courts et celledigités d’hébergement accessoires
d’un accueil de loisirs.

Le ministere reconnait que les ruptures entraipéedes modifications des
contraintes légales et des catégories du régint&claration des ACM, jointes au fait
gue ces déclarations néétaient pas correctement enregistrées nuisent a
linterprétation des données collectées. Ces réseméthodologiques étant poseées,
les tendances relevées dans les séries statistiggmmibles, depuis les années 1950,
sur le taux de départ en séjours collectifs de® &k sont suffisamment affirmées
pour étre significatives. Enfin, répondant aux iétudes des secteurs des vacances
collectives de mineurs et du tourisme, les mingstéte la jeunesse et de sports et d
tourisme ont mis en place des services statistioygeis suppléent, par leurs
publications, a la raréfaction des enquétes ndBend.a mission des études de
'observation et des statistigues (MEOS) de la DJ&Rublie régulierement des
bulletins. Le service statistique du ministére durisme devrait également publier, a
la demande d’Eurostat, a partir de juin 2013, dades trimestrielles et mensuelles
sur les départs en vacances et les profils depadants.

[«

Le tableau suivant, qui exclut les séjours infégeu6 nuits afin de rendre
la série statistigue plus homogene, montre quealasb de fréquentation des
séjours sur les 15 dernieres années affecte ttegg®eriodes de vacances et non
plus seulement les vacances d’été qui rassembientedeux tiers des départs.



Les mineurs en centres de vacances par tranche d;g@riode et destination

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Effectifs | Effectifs | Effectifs  [Effectifs  Effectis  Effect ifs | Effectifs | Effectifs |Effectifs flectifs ~ Hffectifs  Eff  ectifs | Effectifs | Effectifs Re&i"(;');’“ Effectifs Re&i"(;');’“

Total 4.6 ans 37337 34079 31286 29319 26 104 24 399 22 757 20274 17675 18 600 18 900 18 800 17 270 16 440 100 16 540 100
Dont :
Hiver 3199 2703 2741 2625 2259 1715 1851 1875 1583 1430 1960 2050 1740 1730 1 1700 10
Printemps 3316 2717 2997 2725 2653 2388 2008 1779 1665 1740 2230 2 300 1860 1840 11 1970 7
Eté 29438 27125 24102 22 942 20022 19089 17778 15 666 13415 14 360 13390 13 660 12610 11880 72 11 960 72
Toussaint 854 1021 1166 829 999 843 833 735 909 980 900 610 800 710 4 810 5
Nogl 530 513 280 198 171 359 287 219 103 90 420 180 260 280 2 100 1
Dont :
France 35 959 33242 30 740 28 819 25732 24 069 22 498 20 128 17576 18 380 18 090 18 130 16 350 15 560 % 16 500 100
Etranger 1378 837 546 500 B 330 259 146 99 220 810 670 920 880 5 40 0
Total 7-12 ans 714482]  694219]  672618] 645973  611951]  568260]  556429] 527 773] 466 746 456400 454800  451000] 398 120] 400800 100] 394080 100
Dont :
Hiver 113036]  106909] 105413 106275 94 288 91295 88 020 81881 85173 73 950 79 680 79020 70 000 68 590 i 67 640 7
Printemps 43085 44 893 43034 41200 40 692 37905 37 144 34 154 32 144 31950 33930 33640 31630 31210 11 32990 8
Eté 530530]  524100]  505185] 480172 458983 422287  416965]  395596] 333756 335000]  328370]  325630]  279160] 284480 72] 276210 70
Toussaint 10973 11430 11950 11520 11571 9888 8582 9870 9584 10 200 9230 9150 11610 10 980 4 12170 3
Nogl 7858 6887 7036 6 806 6412 6885 5718 6272 6089 5 300 3590 3560 5720 5 540 2 5070 1
Dont :
France 679571] 660783  643642]  610576]  586477| 544122  533363|  503397] 447746 438 144]  437200]  432920]  382820] 385750 95| 381020 97
Etranger 34911 33431 28976 26397 25474 24 138 23 066 24 376 19 000 18 256 17510 18 080 15300 15 050 5 13 060 3
Total 13-18 ans 666207]  633354]  608334]  587276]  571742]  534874]  520644]  508239] 578 194 625400]  68L000]  656200]  581850] 576 730 100] 589580 100
Dont :
Hiver 101028 97 146 93002 92 982 85 021 84 856 79 840 77526 77 202 94600] 105530 98 780 88 170 83 640 15 84 910 14
Printemps 45775 42 891 42470 41710 39367 38225 36 999 36 183 38009 45 500 54 110 54 020 46 840 46 320 8 45830 8
Eté 505440]  479238]  460024]  441025]  435170]  400560]  40L119] 381937 446059 468 110]  505800]  492950]  427180] 427620 74] 438 360 74
Toussaint 5095 6514 5897 5958 6 300 5337 6001 6780 9278 10720 10 680 8 240 12290 12 640 2 13610 2
Nogl 8 959 7565 6941 5601 5 884 5 896 5 685 5813 7646 6470 4880 2210 7370 6510 1 6870 1
Dont :
France 456561)  440181)  426811]  411523]  407833]  372069]  375238]  370492] 423991 460950]  484740]  469580]  405810] 404690 70] 409190 69
Etranger 209736] 193173  181523]  175753] 163909  162805]  154406]  137747] 154203 155450]  196260] 186620  176040] _ 172040 30] 180390 31

Source : INSEE — DJEPVA.




La baisse de fréguentation est particulierement ssecpour les deux
premieres classes d’age, 4-6 ans et 7-12 ans,stajdi le taux de départ des
adolescents régresse moins vite. Compte tenu deptare de la série statistique
en 2003, les comparaisons doivent étre faites éapmart pour les périodes qui
précedent et suivent cette rupture. Le nombre dis nthébergement en accueil
collectif retracé dans le graphique suivant indjgde maniére encore plus
significative, que le nombre ou taux de départ deenrs, la désaffection relative
dont souffrent les colonies de vacances depuis 1995

44 000 — — 20 D00 000
42 000 — — 27 000 00
40 000 — — 25 000 000
28 000 — — 23 000 0o0
36 000 — — 21 000 000
34 000 — — 19 000 000
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Source : DJEPVA — note février 2004 Jeunesse etsgeciative du ministére de I'éducation nationale.

Au summum de la fréquentation des centres de vasatoutes périodes
confondues, en 1995, le ministere comptait 28 om#li de nuitées. Depuis, ce
nombre n'a cessé de diminuer, sur un rythme beauqous rapide que la
diminution du nombre de départs. En 2011-2012,ilestére ne compte plus que
14 millions de journées enfants en centre de vasanCet effondrement de la
fréquentation est, dans les statistiques précésledissimulé par une moindre
baisse du nombre de départs, qui n’a diminué quédé sur la méme période.

Cette évolution est confirmée par les services aleDIEPVA. Leur
directeur, M. Yann Dyevre, a indiqué a la missiom gles familles vont vers des
séjours plus courts qu’'avant. Ce qui s’expliquesagsr I'évolution plus globale
de la facon de prendre ses vacances, plus trongorires séjours collectifs de 3
semaines ou 1 mois ne sont plus du tout dans dlaitemps. Les familles sont
intéressées par des offres assez courtes, facilpeedre et jusqu’au dernier
moment.

La rapidité avec laquelle les courts séjours se domtosés est
surprenante. Entre 1994 et 1998, le nombre moyejouts par séjour et par
mineur est passé de 17 a 16. Elle tombe a 14 jourd062 et a 9,7 en 2011.
Autrement dit, le raccourcissement des séjours firgalement accéléré entre
2002 et 2012. Les séjours de vacances de plus aesdeaines étaient largement
majoritaires en 1995. lls sont devenus rares. Laatémh de la durée des séjours
est également un moyen d’en faire baisse le cald &ts rendre plus accessibles.
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La durée moyenne des séjours de plus d’'une seméaneessé de se
réduire, passant de 17 jours en 1994 a moins deut® aujourd’hui, les durées
les plus pratiquées étant désormais de 5 a 8 jbessséjours de deux semaines
complétes représentent encore 20 % de I'offre.evanche, les séjours de trois et
guatre semaines, qui étaient la norme a l'origies dolonies de vacances et
pendant leur age d’or, sont en voie de disparition.

Le graphique suivant indique que, tous lieux confmnda durée moyenne
d’'un séjour collectif de vacances est désormai¥ dgours et celle des mini-
camps en accueils de loisirs de 3,4 jours. La faiéis 68 798 séjours déclarés a
duré moins de 6 jours, 5jours étant la durée ls gtéquemment observée.
7 800 séjours ont duré deux semaines et 5 000rsgpus de deux semaines.

Graphigue 2 Repartition du nombre de séjours avec hébergement organises
au cours de I'année 2010-201 | selon leur durée (en nembre de jours)
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Source : DJEPVA-MEOS, exploitation des fichiers SLAM

Alors que la fréguentation des colonies de vacadiresmue, le nombre de
séjours collectifs de mineurs recensés augmenteéglementation constante
depuis 2007, la DJEPVA recense 65 402 séjours ¢tifdlede mineurs en
2007-2008 et 66 798 en 2010-2012. En réalité, eex lombres couvrent deux
tendances inverses.

Selon une premiére tendance, le nombre de séjowsrdres de vacances
diminue. Il passe, dans la méme période de 47 448 280, soit une baisse de
10,7 % et, sur ce total, le nombre de séjours danees de plus de 5 jours n’est
plus que de 32 000 en 2012, en baisse de 12,8¢watre ans. Tous les séjours de
vacances ne subissent pas une baisse d'activite. sibgsurs sportifs et
linguistiques, qui comptent les uns et les autims pnoins de 10 % des séjours,
échappent remarquablement a la désaffection qupérées colonies de vacances.

A Tinverse de la premiére tendance, a la baisss,ablonies, la seconde
tendance, a la hausse, des mini-camps organisédatanentres de loisirs a titre
d’activité accessoire est spectaculaire, commeémoigne les relevés suivants :



Evolution du nombre de séjours de 2007-2008 & 2011- 2012

Evolution sur la derniere  |Evolution sur une période

année de quatre ans
2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | En nombre En % En nombre En %
Séjours "activité accessoire" des accueils de loisirs 17 807 20103 23 329 24 699 24171 -528 -2,1% 6 364 35,7%
Séjours "activité accessoire" des accueils de jeunes 121 180 214 205 247 42 20,5% 126 104,1%
Ensemble des séjours "activité accessoire" 17 928 20 283 23 543 24 904 24 418 -486 -2,0% 6490 36,2%
Séjours de vacances 36 822 36 679 34 853 33835 32123 -1712 -5,1% -4 699 -12,8%
Séjours courts 3362 2717 2 669 2 896 3001 105 3,6% -361 -10,7%
Séjours sportifs 3657 3772 3388 3577 3620 43 1,2% -37 -1,0%
Séjours linguistiques 3075 2813 2979 3170 3093 -77 -2,4% 18 0,6%
Rencontres européennes de jeunes 158 122 133 135 122 -13 -9,6% -36 -22,8%
Séjours artistiques et culturels 394 366 326 340 329 -11 -3,2% -65 -16,5%
Chantiers de bénévoles 0 78 90 111 92 -19 -17,1% 92 Il
Ensemble des autres types de séjours 47 468 46 547 44 438 44 064 42 380 -1 684 -3,8% -5 088 -10,7%
Tous types de séjours 65 396 66 830 67 981 68 968 66 798 -2 170 -3,1% 1402 2,1%
Source : DJEPVA-MEOS ; exploitation des fichiers SIAM.
Evolution du nombre de départs de mineurs de 2007-2 008 & 2011-2012
Evolution sur la derniere  [Evolution sur une période
année de quatre ans
2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | En nombre En % En nombre En %
Moins de 6 ans 64 660 67 807 81248 74 281 69 161 -5 120 -6,9% 4501 7,0%
6-11 ans 794 523 815 423 814 819 821 936 785 733 -36 203 -4,4% -8 790 -1,1%
12-17 ans 916 127 925 411 932 960 933 611 905 430 -28 181 -3,0% -10 697 -1,2%
Ensemble des départs de mineurs 1775 310 1808 641 1829 027, 1829 828 1760 324 -69 504 -3,8% -14 986 -0,8%
Source : DJEPVA-MEOS ; exploitation des fichiers SIAM.
Evolution du nombre de journées enfants de 2007-200 8 4 2011-2012 Evolution sur l? derniére |Evolution sur une période
année de guatre ans
2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | En nombre En % En nombre En %

Séjours "activités accessoires" 904 242 1034 822 1 340 603 1438 788 1 406 476 -32 312 -2,2% 502 234 55,5%
Autres séjours 15843832 15422 194] 15013704] 14630593 13 954 208 -676 385 -4,6%| -1 889 624 -11,9%
Tous types de séjours 16 748 074| 16457 016] 16 354 307] 16 069 381] 15 360 684 -708 697 -4,4%| -1 387 390 -8,3%

Source : DJEPVA-MEOS.




5. Les mini-camps tiennent lieu de centres de vacan  ces

Le basculement rapide, depuis le début des annd¥¥ BA@s vacances
collectives de mineurs des colonies de plusieursas®es vers des courts séjours
de moins d’'une semaine, dans le centre de loisla@®mmune, a proximité du
domicile familial et, dans une moindre mesure, damgamp scout, apparait de
maniére spectaculaire dans les relevés statistiques

L’extension du régime de la déclaration préalablagcueil collectif de
plus de 6 mineurs, des la premiére nuit d’hébergemmars du domicile familial, a
révélé l'ampleur du phénomeéne des « mini-campses Géjours, qui sont
inférieurs a 6 jours et se déroulent dans des dsaleeloisirs ou de jeunes — dont
I'hébergement de mineurs n’est qu’'une activité asoie par rapport a I'accueil
de jour —connaissent une croissance rapide.

L’administration de tutelle des colonies de vacaneesles centres de
loisirs aurait fait preuve d’une réactivité remaahle en adaptant tres rapidement
la réglementation des accueils collectifs de mis@uce phénomene émergent, qui
n’'avait cependant pas pour origine, de la partodganisateurs de ces mini-camps,
une volonté de se soustraire aux contréles réglenines pesant sur les séjours
collectifs plus longs.

Le nombre de mini-camps, passé de 17 928 a 24 &pbgee la hausse
du total des séjours collectifs déclarés. Le nonderenineurs accueillis dans ces
mini-camps est passé de prés de 300 000 en 20@® 00 en 2011, laissant
imaginer une progression exponentielle jusque-gtteCprogression a compensé
en partie la désaffection pour les colonies deamvees et stabilisé le nombre total
de départs de mineurs en vacances collectivessiémrs autour d’1,8 million.

Ce nombre pourrait étre favorablement comparé @i ckds départs en
colonies dans les années 1960, qui n’atteignait 1j@& million, et méme au
1,6 million de départs des années 1983 et 1995te Cmimparaison serait
beaucoup plus flatteuse que celle des nuitées efgément qui, méme en tenant
compte des mini-camps, stagnent a 16 millions eo8# millions en 1995. Ce
nombre de nuitées, désormais appelées « journégen, continue de diminuer,
700 000 nuitées étant perdues entre 2007 et 202002000 a nouveau pour la
seule année 2012.

Le succes croissant des mini-camps en centre desloisi répond a la
baisse continue de la fréquentation des séjoursadances pourrait suggeérer que
les deux formes de séjours sont concurrentes etl’'guantage est aux mini-
camps, qui se substituent peu a peu aux colonies lphgues dans des centres
éloignés des zones urbaines. La DJEPVA fait sientte analyse en relevantin
report d’activités des séjours de vacances versa@sieils de loisirs, dont les
mini-camps, qui sont compris dans nos statistigieedéparts.



«Depuis une dizaine d’années, de plus en plus dsfaquand ils
partent, le font dans un centre de loisirs pourdain mini-camp. Le modele de
colonie de vacances ou I'on part 2 ou 3 semainedese fait moins présent, par
un effet de transfert d’activités qui s’est encooafirmé cet été. L'activité colonie
de vacances baisse de 3,5 % entre 2011 et 2012 gloe le nombre de départs
dans les centres de loisirs augmente d’a peu pBdsur la méme période] ».

Néanmoins, en termes quantitatifs, les mini-canmipscédant pas 5 jours
et regroupant peu d’enfants, 17 en moyenne corrgp@ir une colonie de
vacances, 'augmentation rapide de leur nombreammgt pas de compenser la
baisse de fréquentation des colonies de vacancesufe, les services de la
DJEPVA ont précisé gque I'activité des mini-campatédensible a la conjoncture
economique.

La progression exponentielle des dernieres annéeésé abrutalement
interrompue en 2011-2012 par une légére diminuiomombre de mini-camps
organisés en centre de loisirs. Cette réductiodite@ourrait toutefois résulter des
difficultés d’organisation et d’encadrement desogej provoquées par le
probleme juridigue des temps de repos des aningasaws contrat d’engagement
éducatif (CEE).

Il est trop tbt pour savoir si la mode des mini-pama atteint son
paroxysme ou bien s’ils vont continuer de prognesse rythme soutenu des
premieres années. Quoi qu’il en soit, ils rencartran large succes dans
I'ensemble du milieu associatif et pas seulemenmples organisateurs de centres
de loisirs municipaux.

Ainsi, les représentants des deux fédérations @ésoms de la culture, la
Confédération des maisons des jeunes et de lareudtl France (CMJCF) et la
Fedération francaise des maisons des jeunes ataldtire (FFMJC), ont indiqué
gu’ils n‘organisaient pas de colonies de vacancess mque leurs mini-camps
fonctionnaient bien tant en termes de fréquentajisnd’engouement.

M. Frangois Vercoutere, délégué général de la édér des centres
sociaux et socioculturels de France, a donné upkcakon : selon lui, les mini-
camps ne sont pas composés comme les s€jours tea dervacances achetés sur
catalogue mais regroupent des mineurs qui se cEsETd| connaissent leurs
animateurs et le centre de loisirs ou ils vont &éteueillis quelques jours :

« Des centres sociaux organisent des camps court @e 6 jours dans
une démarche pédagogique parce que quand vousugdlez les enfants que
dans la journée, leur retour a la maison le sotiemompt la dynamique collective
du groupe que vous avez construit et vous repari&xo le lendemain matin.

« L’avantage des camps tient a la continuité du conéh de la dynamique
de groupe sur plusieurs jours qui permet d’'atteende terme d’'une démarche
éducative poussée jusqu’au bout. Il ne s’agit pasa offre de loisirs. Quand on
a été a 8, 9 ou 10 ans tres régulierement dansentre social, 'expérience d’'un



départ en camp pendant 5 jours avec des copain®mful2 ou 13 ans introduit
une progression dans la continuité pédagogigue.

Ces camps sont construits collectivement sur umamyque entretenue
tout au long de l'année. Pour les plus de 15 afest d’aboutissement d’un
engagement dans un projetPeur participer a l'organisation du camp, ces
jeunes viennent au centre social pour réserver dening. lls appellent les
services techniques de la mairie pour obtenir uniggment. Sur la tranche d’age
des plus jeunes, c’est une continuité pédagogiqueermet d'aller plus loin et
pour les plus agés, c’est un outil qui permet @ajusqu’au bout de 'engagement
et de la responsabilisatiom.

Le succes des mini-camps prend de court de nomhveyanisateurs,
contraints de réduire leur offre pour maintenirtisx de remplissage des séjours.
Elle déstabilise aussi leur modele économique eaigatnt les conditions
d’amortissement de leurs investissements et des léguipements, malgré la
relative souplesse que leur confere leur structaggoritairement associative.

En effet, compte tenu de leur forme associative, peBCipaux
organisateurs peuvent fonctionner avec un petitbmerde salariés permanents et
supporter des baisses d’activité importantes, digutque les personnels
d’encadrement de leurs séjours sont des salar@sionnels. lls échappent ainsi
aux difficultés financieres qui, dans un secteunm@rcial connaissant une baisse
d’activité comparable, auraient conduit nombre dei&és a la faillite et de
nombreux salariés permanents au licenciement.

En revanche, si elle n’a pas encore d’effet remdnigusur les associations
organisatrices, la baisse de fréquentation desnimdade vacances aboutit & des
fermetures de centres de vacances. Ces centresilEent, en 1998, 64 % des
mineurs accueillis, 17 % étant hébergés en camps,filO % a I'étranger et 6 %
participant a des circuits itinérants. lls étaietgs l'origine, rarement occupés
toute I'année. La chute de leur fréquentation etaddurée de séjour des colos
gu’ils accueillent place un grand nombre d’entne sous le seuil de rentabilité.

Leur fermeture permet de maintenir le taux d’occopaides centres
restant. En général, ces fermetures sont suivieslgparente du patrimoine
immobilier détenu par les organisateurs de séjodes,son rachat par des
promoteurs, de la destruction des installatiordeda reconversion des sites.

Lors de son audition, M. Bernard Toulier a indique &les services des
ministéres ont évalué le parc des colonies de vaesaa 10 000 centres en activité
au début des années 2000, sur 15 000 sites rec@osgsen avoir accueilli, et
porter la trace de la présence architecturale de centres. Aujourd’hui, selon un
recensement des batiments en Loire-Atlantique &fesrdée, il reste un tiers du
patrimoine des colonies en fonction, un tiers ad&#&uit mais garde des traces
patrimoniales des colonies et un tiers est re@ipsur d’autres usages. »



« La Vendée reste plus occupée par des colonieégwjui y subsistent a
60 %, que la Loire-Atlantique. Cet état catastropi@qinvite a la réflexion,
puisgu’on peut extrapoler ces proportions pour $emble de la France.

Nombre de personnalités entendues par la missidanconfirmé ces
disparitions, les centres de vacances vendus cddaptace, dans les zones
touristiques les plus convoitées, a des résidededsurisme. M. Patrick Drouet,
représentant I'Union nationale des associationstalgisme (UNAT), a cité
plusieurs cas :

« Les Korrigan au Pouliguen ont fermé. Mesquer ausss. propriétaires
des Océanides a la Bernerie-en-Retz ont préféré fassvlonie du ministere des
finances pour installer des résidences de tourisBes centres de vacances
ferment en Haute-Savoie, en Savoie, dans les Halpes. L'UCPA a vendu la
semaine derniere son centre des Hautes-Alpes. Lesigbeurs rachetent les
centres de vacances sur les sites les plus remblegia

« L’association AVEA La Poste qui organise les colodiesracances du
comité d’entreprise de La Poste a vendu, en 2088, entres de vacances
atlantiques (Carnac, Saint-Jean-de-Monts, Brétiggmbur-Mer) et aucun site
n'est redevenu une colonie. La direction immobdieabandonne la politique
sociale de 'AVEA pour une logique de plus-value imifigob.

«On retrouve cette logiqgue dans les communes comuikee@n qui
possédait, dans les années 1970, 14 centres decexale vacances alors qu'il
n'en reste plus qu’'un seul, géré par les ceuvrespdpdles de I'enseignement
public (PEP). Tous les autres ont fermé. Le casind@ut de la grande plage,
face a Belle-lle, était I'ancien centre de vacandesla colonie de Creil. A la
place de centres de vacances ouverts huit moisupas’installent des résidences
de tourisme qui n'ouvrent que deux mois parsan.

Ces fermetures réduisent la diversité de l'offresd@urs. Si I'on ajoute a
ces conditions propres aux colonies de vacancesjsa comparable qui affecte
les classes de découvertes qui fréquentaient sbleeemémes centres d’accueil,
la disparition a terme des colonies de vacancgsdil de courts séjours en camp
d’été ou en centres de loisirs n'est pas a exclare.effet, ces derniers ne
nécessitent pas de maintenir des installationsbéifgement et de restauration
codteuses.



6. Des accueils différents selon 'age des mineurs et les revenus
des parents

Les colonies de vacances seraient, selon ce preso@rario, en voie
d’extinction, leur disparition programmée s’insean d’abord dans la géographie,
avec la disparition des centres d’accueil des ¢esprpuis dans la comptabilité
nationale, avec leur régression statistique, adlarge traduire institutionnellement
par la disparition du secteur associatif qui legaarsait et formait leurs cadres,
des circuits économiques qui les financaient etidstgutions publiques qui en
assuraient la surveillance.

Ce scénario est d’autant plus plausible que ledreerde loisirs qui
concurrencent les colonies depuis les années 16if) a bien des égards,
semblables a celles-ci. De plus, ils autorisent n@wenversion rapide, aussi bien
des circuits de financement que des personnelsalament, ouvrant méme a
ces derniers la perspective d'une professionnalisade leur emploi et d’'une
transformation de leur poste occasionnel et de deuntrat de travail précaire en
poste permanent et en contrat a durée indéternmméax rémunéré.

La principale conséquence de cette substitutioritderaapatriement des
centres d’hébergement des séjours collectifs deeunsn dans les principales
métropoles d’ou est issue la majeure partie dedbeintéle, depuis I'origine des
premieres colonies. La base de loisirs ou le cesdré installé sur le territoire
périurbain de la grande ville, se substituerait gillas de bord de mer ou aux
chalets de montagne, diminuant d’autant les cogitsathsports et autorisant aussi
bien des séjours a la journée, pendant le temgaisgoque des mini-camps de
vacances.

Ce premier scénario est, pour le moment, démenti lpa études
catégorielles de la fréquentation des séjours.idwud’une substitution, on assiste
plutbt a une segmentation du public des différgyyss de séjours, selon I'age de
I'enfant. Selon les statistiques de fréquentatiea géjours collectifs par tranche
d’age, les mini-camps sont surtout fréquentés @ai6t10 ans et les colonies par
les plus grands.

Dans les années 1990, le taux de fréquentationatdres de vacances par
les jeunes de 6 a 17 ans était homogéne pourffésedites classes d’age scolaire.
Aujourd’hui, ce n’est plus du tout le cas. Toutes tlasses d’age ont accusé une
baisse de fréguentation des centres de vacances ee#e baisse est plus
prononcée pour les enfants de 7 a 12 ans que psur3-16 ans. Or ce sont les
premiers qui sont les principaux clients des cendesloisirs et des mini-camps.

C’est pour eux, davantage que pour les jeunes saies, que des places
de plus en plus nombreuses en accueil de loistrétérouvertes, non seulement le
mercredi et le samedi aprés la classe mais syvendant les vacances scolaires.
Ceci a eu pour conséquence la mise en concurreoce,l’accueil de mineurs
pendant les congés scolaires, des accueils deslaans hébergement et des
centres de vacances.



Si I'on ne considere que les places ouvertes penckEs périodes, on
dénombre 1,2 million de places d’accueil en juitlahs plus de 19 000 centres et
800 000 places ouvertes en ao(t et pendant lessatdcances, Noél excepté. Les
centres de loisirs offrent dix fois plus de placgse les centres de vacances
pendant les petites vacances et quatre fois plescgs derniers pendant I'été.
Toutefois, alors que les centres de vacances aleniesuccessivement des
groupes de jeunes différents, les places ouvedns ks centres de loisirs sont
occupées par les mémes enfants, qui y viennenliééguent.

Méme dans les centres de loisirs prisés par lesjplines, on constate une
différence de fréquentation des mini-camps selgnclasses d’age, les 8-10 ans
étant moins enclins a dormir sur place quelquets rie les 11-13 ans qui sont
pourtant moins nombreux qu’eux dans les centrdsisies.

Désormais, le taux de départ en séjours colledéfnineurs est progressif
selon les classes d’age. Avant 8 ans, les enfantgequentent pas les accueils de
nuit. Entre 8 et 10 ans, ils vont en ALSH et dornarfois sur place. A partir de
12 ans, ils partent encore en colonies mais mawsent et moins longtemps
gu'auparavant. Le taux de départ en colonies de cktsse d’age a été divisé par
deux depuis les années 1990 :

Taux de départ en séjours collectifs par tranchégé en 2011
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Source : OVLEJ.

Pour l'accueil des 10-12 ans, les mini-camps soBsodmais en
concurrence directe avec les centres de vacanadsildoont capté une partie
significative de la clientele. En revanche, aprestiée au college, les jeunes
fréequentent moins le centre de loisirs. C’est poargau lieu d'un scénario
annoncant la disparition des colonies de vacarmegeut imaginer qu’elles se
spécialisent dans I'accueil des jeunes adolescemitgégiens et lycéens.

Ce scénario alternatif qui imagine une complémdsatantre accueil en
centres de loisirs et départs en colonies de vasafait de ces derniéres un
moment de transition dans [l'apprentissage individde I'autonomie a
I'adolescence, dans une chaine des accueils des lexdrascolaires.



Selon M. René Bouillon, secrétaire général de ldéFation des ceuvres
éducatives et de vacances de I'éducation natiqF&@&VEN) : «Les séjours en
centre de vacances et en centre de loisirs ne e®sgm@ pas mais sont
complémentaires. Les séjours d’activité accessqeemettent un premier départ
avec une équipe d’encadrement connue. lls donmesié €’un séjour plus long.
Le séjour de vacances avec hébergement propoderdsal confronter aux autres,
avec lesquels on ne partage pas la vie quotidieshmd’école ou du centre de
loisir. Les centres de vacances remplissent unsiomgd’intégration sociale. lls
assurent un brassage social. C'est la plus-valuecds séjours que l'on ne
souligne pas asses.

Les espoirs des organisateurs de colonies de vacaspesent désormais
sur la captation d’'une plus large part de la pdpriades 12-16 ans, qui est
devenue la principale clientéle des centres deneasa Mais cette population est
plus limitée que celle des 8-16 ans qui fréquergaitolonies traditionnelles et les
guatre années de cette adolescence n’autorisecpiemt petit nombre de séjours
en colonies par mineur puisque, méme pour cettgose, le taux de départ en
colonie est en baisse depuis les années 1990.

Quant aux plus de 16 ans, ils ne fréquentent gaesreentres de vacances
en tant que mineurs accueillis puisque leur taudléEart n'est que de 4 %, alors
gue le ministére dénombre par ailleurs 15 779 aeiona de 17 ans, 27 516 de
18 ans et 30 000 de 19 ans sur 241 000 animatéaiaréls en 2010-2011.

Les scénarios d’évolution des séjours collectifpaavent pas seulement
reposer sur une segmentation des formes d’acceleih des classes d’age. Un
phénomeéne tout aussi déterminant pour ces scérapmarait non plus dans les
statistiques de fréquentation, établies a parts dennées recueillies par la
DJEPVA, mais dans les études qualitatives qui s¢ suéressées a l'origine
sociale des enfants qui partent ou ne partentpaa@nces et en colonies.

Un rapport du Centre de recherche pour I'étude’adisérvation des
conditions de vie (CREDOC) de mars 2010 présenteélasitats d’une enquéte
sur I'impact de la crise économique sur les vacar®s Francais. Ce rapport
confirme que, désormais, & physionomie du départ en vacances est trés
marquée socialememt

Le rapport constate un mouvement d’érosion des taux de départs des
catégories populaires qui s’accuse depuis 2008. Il établit une distomcsociale
entre deux groupes : « d:un coté, les groupes fragiles continuent de pauti
peu moins chaque année... De l'autre, apres avoir lsulmouvement général de
baisse des départs, les populations qui partaigfh deaucoup (classe aisée,
classe moyenne supérieure, jeunes, Franciliens) ganies davantage... Ce sont
ces groupes de gros partants qui soutiennent lesee

Le mouvement observé pour I'ensemble des ménagesafsase retrouve,
guoique de maniere atténué, pour les mineurs. Lé&partl en vacances n’est plus



épargné par la crise comme il I'était auparavaed, parents préférant sacrifier
leurs propres vacances plutdt que celles de |edasits.

Les études de 'INSEE et du CREDOC indiquent queus the départ en
vacances des mineurs ne progresse plus depuisizairedd’années et stagne a
75 % alors que le taux de départ de I'ensemble adgdpulation régresse.
3 millions d’enfants et de jeunes, soit 25 % dellsse d’age des 5-19 ans, ne
partent pas en vacances, c’est-a-dire qu’ils nendot jamais, dans I'année, plus
de trois nuits hors de leur domicile. 2 millionre eux ne le quittent méme
jamais pour plus d’une nuit.

Cette immobilité est directement corrélée au reviamuilial. Elle affecte
les enfants des familles dont le revenu est inférée 1 500 euros mensuels. Au-
dela de ce seuil, les mineurs partent presquednugcances mais pas dans les
mémes conditions et pas aussi frequemment. Lesdhd artaient en moyenne
30 jours en vacances dans lI'année en 1989, so#gégnrs collectifs, soit en
vacances familiales. En 2011, cette durée est teral#b jours.

La stagnation du taux de départ des mineurs etlactidn de la durée de
leurs séjours de vacances est cependant inégaleépartie selon le revenu des
parents. En outre, les familles font des choix deawnces inverses selon les
revenus des ménages : les ménages plus pauvessmts$ riches privilégient les
séjours collectifs tandis que les classes moyesaesfient les colos au profit des
vacances familiales.

Le graphique suivant reflete I'incidence de ces xlsoir le taux de départ
des mineurs en séjours collectifs :

Taux de départ en séjour collectif des 5-19 ansdEe revenu net mensuel familial
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Sources : Enquétes vacances INSEE 2004 (OVLEJ 2806)éte OVLEJ-Etudes et recherches de la Jeunesse
au plein air 2011.

Premiére observation : les enfants issus des fsrallx revenus les plus
faibles sont ceux qui partent le moins en vacangds pas ceux qui fréquentent le
moins les colonies de vacances. Leur taux de frégtien des séjours collectifs
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est dans la moyenne. Il est méme double du tawdégdart des enfants issus des
ménages dont les revenus sont immédiatement supea seuil des 1 000 euros
nets mensuels.

Deuxieme observation : le taux de départ est namesent faible par
rapport au pic de 14 % atteint dans les années &98®90 mais de plus trés
inférieur & la moyenne actuelle pour les enfantst des parents ont un revenu
compris entre 1 000 et 2 000 euros nets mensudl®/ILEJ insiste sur le fait que
«les inégalités économiques, qui marquent fortemiéatcés aux Séjours
collectifs se sont renforcées, au préjudice desrdgafde familles a revenus
moyenss.

Le taux de départ en séjour collectif, qui étaiérdur a la moyenne pour
les familles disposant d’'un revenu mensuel de mdén% 000 euros en 2004 s’est
nettement amélioré en 2011. Il reste nettementiafé a la moyenne pour les
familles a revenu moyen. Il se dégrade méme pataines catégories. La plupart
des enfants des classes populaires et moyennegumnita partir en vacances
mais avec leurs parents ou en famille. Or ces fogenstituent la majorité de la
population francaise. Leur choix pése lourdemens des statistiques globales de
départ en vacances comme dans celles de fréquents accueils de mineurs.

Selon 'OVLEJ, les vacances familiales sont désornwiseul type de
vacances pour 61 % des mineurs partants en 201te. @eportion était de 53 %
en 2004 et de moins 50 % en 1981. Les vacancedes/parents progressent non
seulement au détriment des vacances en séjouctioligui ne représentent en
moyenne que 9,5 % des départs, soit 7 % en colleniacances et 2,5 % en mini-
camps mais également au détriment de vacanceslehezands-parents dont la
proportion est passée en trente ans de 16 % a 10=%.autres séjours de
vacances, avec d’autres membres de la famille (&P&z des amis (6 %), seuls
pour les plus agés (4 %), restent stables.

Troisieme observation : le taux de fréquentation emoges colonies de
vacances correspond désormais a celui des entzuis de familles gagnant entre
2 000 et 4 000 euros mensuels, c’est-a-dire lessetamoyennes supérieures, dans
lesquelles se retrouvent la majeure partie desn8lidns de salariés des grandes
entreprises dont les comités subventionnent enlewredéparts en colonies de
vacances. Le taux de départ en séjours collectfedants issus de milieux aisés,
gagnant plus de 4 000 euros nets par mois, s’eméiae pour atteindre le double
du taux moyen de départ.

Autrement dit, alors que les enfants des milielsésiet ceux issus de
familles qui restent tres aidées soit par un codig@treprise ou une municipalité,
soit par les services sociaux, continuent de freétgueles centres de vacances,
I'absence des enfants des classes populaires etmey entraine non seulement
une stagnation voire une baisse de la fréquentatiais aussi une segmentation
sociale de plus en plus marquée des séjours.



En simplifiant, on pourrait conclure, au vu des éticconcordantes
publiées par 'OVLEJ, I'association Jeunesse au @@i{fJPA) et TUNAT entre
2005 et 2012, que le secteur économique des séjmliectifs de mineurs a
répondu a la baisse de fréquentation et de duréesé@urs de vacances en
accentuant leur spécialisation, au point que céegse@pparaisse désormais en
voie de segmentation en trois catégories :

— 1° des centres de loisirs pour les 6-12 ans fEsuenfants des classes
populaire et moyenne des milieux urbains ;

— 2° des colonies de vacances d’été pour les plugrps de tous ages, qui
ne partent pas en vacances familiales ;

— 3° des courts séjours d’'une a deux semaineslesur3-16 ans issus de
milieux favorisés qui n'ont pas restreint leurs eléges de vacances ou issus de
familles qui disposent encore d’aides au dépala gart de leur employeur.

Constatant que cette segmentation des accueil&t@iement corrélée a
la désaffection des séjours de vacances de pluge demaine, qui réunissaient
auparavant les jeunes de classes d’age et deskEssales désormais sépareées, la
mission d’information a recherché les causes de désaffection.

B. LES CAUSES DE LA DESAFFECTION DES SEJOURS DE VAC ANCES

1. Des séjours devenus trop chers pour les classes moyennes

De l'avis de tous les interlocuteurs de la misslerprix d’'une semaine de
vacances en colonie colte entre 400 et 600 euranfent, avec un colt moyen a
la journée de 63 euros contre 47 euros pour unuiséa village familial et
115 euros pour un séjour a I'étranger. Selon Mh-lemlis Deroussen, président
de la Caisse nationale des allocations familia@<AF), un séjour de 12 jours
dans un centre de vacances agréé par les caisdlesations familiales revient en
moyenne a 574 euros, montant que les caisses pteemeharge a 41 % pour les
familles les plus défavorisées. Par comparaisa,sgours de scoutisme sont
beaucoup moins onéreux, de 10 euros par jour powaek-end a 15 euros par
jour pour un camp d’été. Entre les deux, une joudigecueil en centre de loisir
sans hébergement revient a 35 euros par jour.

Les prix des mini-camps en centre de loisirs soatedgent moins élevés
gue ceux en colonies de vacances. Il en est de méoreun séjour familial en
camping. Selon M. Guylhem Feraud, président de ddéFation nationale de
I'nbtellerie de plein air : &n emplacement nu pour deux personnes dans un
camping une étoile colte en moyenne moins de 106 gaour une semaine
compléte, une nuit de 15 a 20 euros dans un camymegétoile jusqu’a 40 ou
50 euros dans un cing étoiles. La location dlanbile-homecolte entre 500 et
1 000 euros la semaine en cceur de saison, ce sii@ v prix attractif puisqu’il
inclut les prestations, animations, spectaclesstipes.»



Ces comparaisons de prix pourraient expliquer gaar les familles qui
doivent se résoudre a des arbitrages dans leujste vacances, il soit plus
économique de partir en vacances familiales quevdyger les enfants seuls dans
une colonie de vacances. Le colt du séjour exphliugue les enfants des
ménages qui disposent de 1 000 a 2 000 euros aeta@s n'aient pas acces aux
colonies de vacances. Le prix des séjours a d'adlleéié désigné, lors des
auditions conduites par la mission, comme la preantause de désaffection des
séjours par la plupart des intervenants.

Il est cependant apparu, au cours des débats, ajte lausse des prix
pouvait étre la conséquence récente d'une adaptdés organisateurs de séjours
a de nouvelles conditions d’exercice de leurs #é8vCe n’est pas pour faire des
bénéfices que ces organisateurs, pour la plupastlaa lucratif, relévent les tarifs
de leurs séjours. lls y sont contraints par la sagation du marché des séjours
gui conduit a une montée en gamme de I'offre faibe familles les plus aisées.

Cette montée en gamme permet de dégager suffisamdeemmarge
financiere pour compenser, au moins en partie,dask de la fréquentation
globale des séjours et couvrir les charges fixd&deociation organisatrice. Mais
elle conduit & une spécialisation des organisatassociatifs, les uns dans
I'accueil de loisirs subventionné, les autres dassséjours thématiques, et a une
compétition commerciale de plus en plus rude ergsederniers et les opérateurs
commerciaux qui leur disputent la clientéle la pbodvable, qui est aussi la plus
exigeante en matiere de confort, de prestatiodsetivités a la mode.

M. Jacques Labat, membre du comité de directionidbrirancaise des
centres de vacances (UFCV) constate que les séjlmungacances sont plus
thématiques et spécialisés, mais il faut distinglienovation pédagogique d'un
simple renouvellement de gamme qui est ici concellngagit d’un langage de
marketing. Les séjours présentés comme alléchangsrit autour d’'une activité
de consommation et on est loin d’'une ambition étivea.

Si les organisateurs de séjours de vacances setahsges enfants des
milieux aisés, c’est que ceux des milieux modestesertent leurs séjours. Or,
avant 1995, ces enfants y avaient accés. Serajtieele prix des séjours ait
subitement augmenté a partir de 1995 ? Les factlulsusse des colts avanceés
au cours des auditions, gu’il s’agisse des colenatidrement ou des colts
d’entretien et de modernisation des centres deneasa sont plus récents que la
baisse de fréquentation. Ills ont pu accentuer dmisse. lls n’en sont pas a
I'origine.

Le repli des classes populaire et moyenne sur fesirséen centres de
loisirs ou sur les vacances familiales serait maiisselon les organisateurs de
séjours, a la hausse des prix qu’a la réorientatesmaides sociales au départ en
colonies. La diminution de ces aides directes etreotts a augmenté le codlt
résiduel du séjour pour des familles qui n'ont ples moyens d’envoyer leurs
enfants en colonies sans une aide substantielle.



Un séjour de 600 euros par enfant et par semaimey® famille dont le
revenu net mensuel ne dépasse pas 1500 ou méfke®s est inabordable
sans une prise en charge par un tiers d’au moimeiaé du colt du séjour.

Les organisateurs de séjours ont particulierementlige@ la
responsabilité des caisses d’allocations familigesdans une moindre mesure,
celle de la politique commerciale de la SNCF danbdisse des aides directes et
indirectes au départ en colonies depuis les arn®#s

L’OVLEJ établit, dans I'étude parue dans son bulldgndécembre 2005,
dix ans aprés le début de la crise des coloniesadances, une relation directe et
déterminante entre la disparition des bons vacaagparavant distribués par les
caisses d’allocations familiales et la baisse éguentation des colonies par les
classes moyennes et populaires, qui bénéficiaierted bons jusqu’au début des
années 1990.

La suppression des subventions versées par lesesatballocations
familiales aux séjours en colonies, au profit desuails de loisirs sans
hébergement, expliquerait le succes des mini-caRqg:. 'OVLEJ : «Les années
1994-95 marquent une date charniére dans I'évotutie la fréquentation des
sejours collectifs. Le changement intervenu appareiépendant de I'évolution
démographique et trop brutal pour relever d’'unensformation des demandes ou
besoins des familles.

Cette évolution @pparait directement liée aux changements intersenu
dans la politique d’aide des CAF en la matiere. Tvélntariste apres la guerre,
le soutien au départ des enfants s’est progresameméduit. Jusqu'au début des
années 1980, il est resté suffisamment importanotr permettre & un nombre
croissant de mineurs de bénéficier de ces séjouEs.revanche, la priorité
donnée, par la CNAF, aux loisirs de proximité a paie 1992, se traduit par une
forte réduction des dépenses consacrées aux séjollestifs et une chute de leur
fréquentation depuis 1994

Dans les années 1950 et 1960, les dépenses deescaiallocations
familiales pour les loisirs et les vacances deagewnt suivi la méme évolution
que les subventions d’Etat. Aprés la distributionbdes vacances pour le départ
des enfants en colonie dans les années 1950, cke Issnsubventions
d’'investissement dans I'économie associative duidme, des sports et des
vacances qui sont privilégiées dans les années&taBiy 0.

Dans les années 1980, alors que I'Etat S'est rétirtnarché des colonies
des vacances, les caisses d’allocations familiak@@ntiennent une politique
généreuse de distribution de bons vacances etncenti de subventionner les
centres de vacances. Selon 'OVLEJex bons vacances qui concernent alors
une large part de la population... retrouvent progieement I'importance qui
leur était accordée aprés la guerre et représen&n®o du budget vacances des
CAF en 1992.



C'est a partir de cette date que les caisses daltms familiales
commencent a réduire I'enveloppe budgétaire quelleur consacrent en
appliguant une circulaire d’orientation des dépsrsaides sociales publiée par la
CNAF qui prend acte du fait qu’elles ne peuventspiassurer le droit aux
vacances pour tous.

La Caisse nationale, constatant la stagnation deesesdtes et la faible
efficacité sociale des bons vacances, choiditnstituer une politique d’aide aux
temps libres des familles, des enfants et des geunealorisant davantage les
loisirs de proximité tout au long de I'anngeet réoriente 'usage des ressources
affectées du Fonds national d’action sociale (FNASNmMe celui des fonds
laissés a la discrétion des conseils d’administnaties caisses. Les conventions
d’objectifs et de gestion passées entre I'Etat éENBAF confirment depuis lors
cette réorientation.

Les aides aux investissements dans les centres amoes sont les
premieres victimes de cette politique. Puis lessbaacances, maintenus dans un
premier temps par de nombreuses caisses sur leprepfonds d’action sociale,
sont progressivement abandonnés lls ne subsistest gujourd’hui que dans
guelques départements.

On pouvait imaginer que la suppression des aides calonies de
vacances profiterait aux vacances familiales. @&stntependant pas la stratégie
retenue par la CNAF. Le graphique suivant décrisdge actuel des crédits du
Fonds national d’action sociale :

Dépenses d'action sociale par fonction en 2011
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Source : Cnaf-Dser Fichier VFDAS 2011

Alors que la plupart des intitulés de cette répartiindiquent clairement
la destination des fonds, I'accompagnement soced thmilles couvrant la
rémunération des travailleurs sociaux, la part tlevau temps libre des enfants et



des familles est plus énigmatique. Or I'évolutien, 20 ans, de cette enveloppe

budgétaire est spectaculaire :

Evolution des dépenses des CAF en faveur des tdibpess des jeunes

(en euros constants valeur 2011)
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Source : Note d’analyse jointe a I'avis du Haut Geihde la famille du 5 février 2013.

A l'appui de sa démonstration, 'OVLEJ a corrélé edivolution & celle
de la fréquentation des centres de vacances. H déduit, dans le graphique
suivant, que l'orientation choisie par la CNAF ef92 était directement a

I'origine de la désaffection des colonies de vaeanc

L’effet des dépenses sociales de la branche fansilleles colos
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Cependant, cette corrélation dissimule plusieurgénpmenes. Si les
caisses ont supprimé les bons vacances qui pesfitaux séjours en colonies des
enfants des classes populaires et moyennes, ce passprincipalement pour
financer les vacances familiales, mais pour sulbwenér les centres de loisirs qui
sont une forme alternative de séjours collectifsniteeurs.
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Le tableau suivant donne la répartition des crédéscette enveloppe
« temps libre des jeunes » du FNAS pour 2011 :

Ventilation des dépenses des caisses d’'allocatfansliales
pour les temps libres des jeunes en 2011

(en milliers d’euros)

Temps libres 126 681 866 163 19759| 1012602 965870 4,8
Accueil loisirs jeunes 21 510 408 372 3703 433 586 407 325 6,4
Autres loisirs de proximité 15 663 5209 0 20872 20 366 2,5
Centres collectifs de vacances 24 208 3690 2114 30013 33626 -10,7
Fonction globale « temps libres p 13 418 309 12 503 430 825 419 877 2,6
Centres familiaux de vacances 27 068 815 1094 28978 27 869 4,0
Vacances familiales individuelles 22 407 328 0 22734 20022 13,5

Source : Rubrique Etudes et statistiques du sitdérca

La ligne « Accuell loisirs jeunes » désigne pousdentiel les prestations
de service ordinaire versees aux centres d’acetide loisirs. La ligne « Fonction
globale "temps libres" » correspond a la partiengmse des contrats enfance-
jeunesse passeés entre les caisses d’allocationigafamet les communes ou leurs
groupements.

On peut constater que les aides aux vacances pamtdisparu mais
gu’elles ne représentent plus que 7,5 % des dépeéisEonds, soit un peu plus de
73 millions d’euros. Les aides aux vacances faragiahdividuelles ou dans des
centres familiaux agréés recoivent un peu moingldex tiers de cette somme, les
aides totales aux séjours en colonies de vacanedsénéficiant plus que de
30 millions d’euros.

Les centres de vacances accueillent 1,4 millionfdiér et d’adolescents.
Les centres de loisirs en accueillent 2,2 milliohgs caisses d’allocations
familiales allouent aux premiers, directement ouwirectement, 30 millions
d’euros et aux seconds 433 millions. Le changendmtpolitique, que les
organisateurs de séjours soulignent pour explitubiaisse de fréquentation des
centres de vacances par les enfants des familldestes, trouve dans ces chiffres
une explication plausible que M. Jean-Louis Deraugsa pas contestée lors de
son audition.

I a méme confirmé que, dans la prochaine converdiobjectifs et de
gestion négociée avec I'Etat, la majeure partieaidss sociales des CAF dédiées
au temps libre des enfants serait encore allou&eaaaueils de loisirs sans
hébergement, sous forme de prestations de services.

La ligne « centres collectifs de vacances » est sealement marginale
dans I'ensemble des dépenses de temps libres dsesd’allocations familiales
mais elle est encore en baisse ces dernieres ann8e¢&% en 2009, - 2,5 % en
2010 et - 10,7 % pour I'exercice 2011.
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M. Deroussen a donné la raison des économies @égjisur ce compte,
par la substitution aux anciens bons vacances dgefies aides au départ en
vacances des familles, dites VacafL’idée auparavant était de cibler les
familles dont les revenus étaient inférieurs a ireau et de leur proposer une
aide financiere sous forme de bons. Cela obligesitcaisses a provisionner les
aides éventuelles destinées aux familles et difedttendre la fin de I'année pour
savoir si la famille en avait profit¢ ou non. Aujdinui les familles doivent
exprimer un désir de vacances qui est ensuite seuefinancé par les CAF. On
a ainsi plus de facilité a mesurer d’avance la saue I'on pourra allouer a ce
départ.»

Le nom de Vacaf désigne un service commun de gedéisrionds d’aides
aux vacances familiales confié a la caisse d'allona familiales de Montpellier.
Ce service regroupe le financement de vacancedidbenj 'accompagnement des
familles les plus fragilisées et la promotion durisme social. Les aides qu'il
alloue se répartissent en trois volets :

- l'aide aux vacances familiales (Avf) est destingedes familles
autonomes qui répondent des criteres fixés pacdaseils d’administration des
caisses ;

- 'aide aux vacances sociales (Avs) s’adressefamles qui ont besoin
d’'un accompagnement socio-éducatif ;

- 'aide aux vacances des enfants (Aven) permétslenvoyer en colonie
ou dans des camps d’été.

Ces trois volets correspondent respectivement agmxed « vacances
familiales individuelles », « centres familiaux ¥icances » et « centres collectifs
de vacances » du tableau précédent.

A mesure que les caisses d'allocations familialespgment les bons
vacances accordés sur la part des fonds qu’ellemnigén propre et acceptent de
rejoindre le programme commun Vacaf, leurs fondséeéficient plus qu’aux
familles les plus nécessiteuses, qui ont un quiofanilial trés faible.

Cette concentration des aides sur les famillesplas en difficulté et
'engagement des travailleurs sociaux qui obtiehnam financement pour le
départ en colonies des enfants issus des foyerplusspauvres, expliquent la
remontée de leur taux de fréquentation des séqaliexctifs entre 2004 et 2011.

A la différence des bons vacances, les aides \fecpkuvent financer que
des séjours dans des centres préalablement agréés,un co(t moyen de
606 euros pris en charge aux deux tiers. Les caaqué&ccueillent les centres de
vacances agréés, souvent composées en grandedfemfants de familles aidées,
retrouvent ainsi l'orientation caritative qui étaielle des premiéres colonies
fondées par des ceuvres religieuses.
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En outre, les caisses d’allocations familiales abeotr 3,6 millions
d’euros de subventions directes a quelques aswodataritatives organisatrices
de séjours au niveau national, afin qu’elles prahren charge des publics
particulierement défavorisés.

La corrélation établie par 'OVLEJ entre I'évolutioresd dépenses du
FNAS et la fréquentation des colonies attribue @igses d’allocations familiales
non seulement la cause mais aussi la responsabiéitéeur désaffection.
Cependant, la décision prise par la CNAF a étéesmat par I'Etat et plus encore
par les collectivités territoriales. Cette conjamctde vues pourrait trouver son
origine dans un changement des attentes et lesnbeades familles, auxquels les
institutions sociales et locales auront répondadaptant leurs politiques.

A mesure que les collectivités territoriales setsimwesties dans les
nouvelles compétences qui leur ont été dévoluedegsalois de décentralisation,
les caisses d’allocations familiales se sont ragpres d’elles pour coordonner
leurs actions sociales en faveur de l'accueil dpdate enfance mais aussi du
temps libre des jeunes.

Cette coordination a abouti, a partir des anné&9,18 des contrats par
lesquels les caisses et les municipalités ont canvde subventionner, sur
plusieurs années, des activités de loisirs pouetéants et les jeunes, en allouant
a leurs organisateurs des prestations qui leur gtégnt de couvrir une partie de
leurs dépenses de fonctionnement. Deux modélesodigats se sont succéede,
reprenant les contrats creches et les contrath@nfpassés par les communes
pour I'accuelil des jeunes enfants.

Aux contrats temps libres (CTL) mis en place en 1888 succéde les
contrats enfance-jeunesse (CEJ) en 2006, qui otreiregsd’'une part le nombre
des communes bénéficiaires et, d’autre part, lareates activités pouvant étre
financées. L'objectif assigné a ces contrats pa circulaire de 2006 était de
cibler les publics et les territoires les moinsnbgervis et les besoins prioritaires
des familles les plus vulnérables, sur le tergt@ies communes qui en accueillent
une proportion supérieure a la moyenne. Les commaidéss sont réparties selon
un ordre de priorité auquel correspond des montaigs subventions
proportionnels.

L’allocation de subventions dans un cadre contrdcupour principal
objectif de conforter une offre de proximité nonspseulement pendant les
vacances mais aussi pendant et aprés la classerieedi et le parfois le week-
end. En contrepartie des subventions accordéesgoesats enfance-jeunesse
plafonnent les codts de fonctionnement des stresténéficiaires choisies par les
communes et exigent un taux de fréquentation minidea60 % pour les centres
de loisirs par exemple, les accueils quotidienstét@rifies par des controles
informatiques a I'entrée.
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Cette politigue concertée de financement des $od@s jeunes entre les
municipalités et les caisses d’allocations farmekah bien sdr fait le succes des
centres de loisirs sans hébergement. 82 % des skxpdp la branche famille pour
le temps libre des jeunes, soit 820 millions d’susmnt distribuées sous forme de
prestations de services, c’est-a-dire de subventdm fonctionnement, dans le
cadre des contrats passés avec les communes.u@esomme considérable qui
constitue le principal levier de I'action publigmationale dans le domaine des
loisirs de la jeunesse.

Par rapport aux colonies, les ALSH présentent dabmeux avantages
pour les municipalités. lls sont ouverts toute ée. lls peuvent employer du
personnel municipal a plein temps ou a temps pati@on pas seulement des
salariés occasionnels comme les centres de vacdlxesaintiennent toutes les
dépenses engageées, d’investissement et de fonetrmm, sur le territoire de la
commune.

En outre, ces centres sont étroitement liés auxngshscolaires mis en
place par la municipalité et sont considérés parfdenilles comme un mode de
garde périscolaire prenant le relais des crechescipales, autant dire comme un
service public. lls accueillent, a la journée, pmrtdes vacances, beaucoup plus
d’enfants que les colonies pour des activités suus@mparables.

Les caisses d'allocations familiales ont subven#®@8 617 accueils de
loisirs sans hébergement en 2011, offrant une d@apd@ccueil de 2,1 millions
d’enfants pendant 272 millions d’heures pour lesnsiade 6 ans et 445 millions
d’heures pour les 6-13 ans, réparties a 34 % peéndaemps périscolaire, 20 %
les mercredi et samedi et 46 % pendant les vacances

Saisi par la ministre déléguée a la famille, le Haonseil de la famille a
adopté, le 5 février 2013, un avis dans lequettiteal’attention sur la croissance
des besoins de financement des accueils de logirsles autres activités
périscolaires qui découlera de la mise en placeodeeaux rythmes scolairés.
insiste sur le nécessaire développement des asaeeibisirs pour les enfants du
primaire dans les communes qui en sont dépourvéesquant un effort
supplémentaire d’un milliard d’euros, soit un darbént des dépenses des caisses
d’allocations familiales en faveur du temps libes geunes.

Il insiste surtout sur les disparités de structufescueil observées selon
les départements qui sont considérables pendanttelaps périscolaires et
s’accroissent encore pendant les vacances. Swuask des données relatives au
seul mois de juillet, la note évalue la moyennaeonate des places en accueil de
loisirs a 14 pour 100 enfants de 6 a 11 ans, ags@darts allant de 7,5 % pour la
Lozére (1 000 places) a 25 % pour le Nord (100 086a3) et 22 % pour les
Ardennes.

! Haut Conseil de la famille, Note d’analyse de ii&vR013 sur la diversité de I'offre et les dispés d’accés
selon les territoires en matiére d’accueil des esienfants et d'offre de loisirs et d’accueil dafaats et
des adolescents autour du temps scolaire
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Tous les centres de loisirs ne sont pas subvensopa€les CAF et ceux
qui le sont ne recgoivent pas tous des subventiqnvaentes. Le ministere de la
jeunesse et des sports recense 33 268 accueitssits bu de jeunes et pres de
10 000 d’entre eux ne sont pas subventionnés pardisses. Ce sont en général
de petits accueils temporaires. Mais 40 % des dsale loisirs sans hébergement
subventionnés ne percoivent qu’une prestation décgeordinaire plafonnée a
environ 4 euros par jour et par enfant, ce qui ceWwd % du colt moyen d’un
accueil de loisirs.

Les autres ALSH subventionnés recoivent, en plustte prestation, une
prestation complémentaire qui la double ou la érigelon la contribution
demandée aux familles, laissant 55 % du colt ahkrge de la commune.
Toutefois, les caisses conditionnent I'octroi de lgide aux accueils a I'adoption,
par leur gestionnaire, d’une politique tarifaire dal&e en fonction du quotient
familial. Des subventions d’investissement et diegnfcements de projets peuvent
ponctuellement aider une structure d’accueil a mme#l ses équipements ou a
faire preuve d'innovation sociale.

Redistribuées, par l'intermédiaire des communes, associations qui
gerent les accueils ou organisent les activitéslémeent, les subventions des
caisses d’allocations familiales peuvent déciddadermeture des centres comme
du maintien des emplois. L’initiative de subventientelle ou telle association ou
activité n’appartient pas aux caisses.

Elle appartient aux communes qui négocient le contde
subventionnement avec les caisses et choisissemtéleeficiaires locaux de ces
subventions. Néanmoins, la hiérarchie des commpriestaires, établie sur la
base statistique de criteres sociaux généraux, est dépendante de I'attention et
de l'investissement que les communes consacremésemer des dossiers et a
développer une politique d’aide aux jeunes.

Les communes prennent d’'ailleurs une part supérigwelle des caisses
d’allocations familiales dans ces conventions. Letaot des fonds alloués par les
communes ou leurs groupements aux loisirs des Bn&indes jeunes n’est pas
précisément connu. La note d’analyse du Haut Cbdsela famille reprend les
données disponibles pour les communes de plus d®@Aabitants. Celles-ci
versent 1,2 milliard d’euros aux centres de lojsatsx autres activités associatives
pour les jeunes et, marginalement désormais, doxies de vacances, soit 3,2 %
de leur budget.

A I'heure actuelle, ce sont elles qui régulentdetsur associatif des loisirs
des enfants et des adolescents, puisque I'Etatesemétaché. Et puisquelles
orientent également I'action sociale des caissafodations familiales, leur retrait
du secteur des colonies de vacances au profit daoueil de loisirs sur leur
territoire a pu étre déterminant dans la désaffactles colonies par les classes
moyennes et populaires, quoique difficile a isstatistiquement.
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Mme Claudie Buisson, membre du contrble généraln@migue et
financier, chargée par Mme Sylvia Pinel, ministeeldrtisanat, du commerce et
du tourisme, d’'une mission pour réduire les inégalien matiere d’'accés aux
vacances, a indiqué, lors de son audition, quelen une étude en cours sur les
centres communaux d’action sociale (CCAS) de ldadOmunes identifiées par
'Union nationale des centre communaux d’action iglec (UNCCAS),
115 millions d’euros sont d’'aides sont versées avedr des loisirs et des
vacances dont au moins la moitié pour les loisies e&nfants en ALSH, au
détriment du départ en colonies de vacances. Lé&satgurs traditionnels qui
subventionnaient les colonies ont modifié leursteabes».

Comme les municipalités jouaient non seulement ala de financeur
dans le départ en colonies mais également un nm@scgpteur en mettant en
relation des familles et les associations auxgsidlt@ganisation du séjour était
déléguée, les mémes raisons qui avaient favorisédéparts en colonies au
XX ® siécle favorisent a présent les séjours en cedérdsisirs.

Il N'y a plus guere que quelgues grandes et riamesicipalités qui
peuvent se permettre a la fois de subventionnerceesres de loisirs et de
conserver un patrimoine de centres de vacances guureillir les enfants de
toutes origines sociales, soit gratuitement, soiptiquant des tarifs indexés sur
le quotient familial. Paris est sans doute la @tgique qui ne subventionne
officiellement aucun accueil de loisirs déclaré omntel et conserve une offre
généreuse de séjours de vacances.

Le Haut Conseil de la famille observe de tres ingiuds disparités
territoriales dans les activités offertes aux jeupar les communes. Selon les
moyennes citées par la note d’analyse, celles ds pk 30 000 habitants
consacrent 58 euros par habitant pour les tempsslides enfants et des jeunes,
dont 23 euros pour les centres de loisirs, 31 guwas les autres activités pour les
jeunes et 4 euros pour les colonies de vacances. dlagit cependant que d’'une
moyenne qui couvre des écarts considérables. Urt dea communes dépense
moins de 9 euros et un quart plus de 95 eurosgiatamt pour ces temps libres.

Le Haut Conseil conclut que les disparités d’offrd&activités
subventionnées faites aux jeunes pour occupendenps libre sont inévitables
des lors qu’aucune collectivité publique n’a I'ajdition de déployer une offre de
services correspondant a des normes précisés liberté d’appréciation laissée
aux conseils d’administration des caisses d’allonat familiales dans la
distribution de leur propre fonds d’action sociglermet certes d’adapter les
politiques fixées par I'Etat et la CNAF aux besdimsaux des départements et des
communes, mais elle accentue en contrepartie sparités.

La note d’analyse a avancé plusieurs pistes d’éeolyiour les réduire.
Ces pistes n’ont pas été retenues dans I'avis agmtle Haut Conseil. Elles ont
cependant le mérite de souligner les limites dedétique engagée en 1992
essentiellement au profit des centres de loisinsifiins.
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La note releve d’abord quela tranche d’age concernée par l'offre de
temps libres et de loisirs est prés de cinqg fais inportante que la tranche d’age
concernée par les modes d’accueils des jeunes tsnfianoins de trois ans). Pour
autant, le budget qui y est consacré par la branfamaille est plus de dix fois
moins important... Le nombre de structures concerpaeses financements de la
branche famille est pourtant deux fois plus impotrtan matiére de temps libres
gu’en matiere d’accueil des jeunes enfants (11 BRJE [établissements
d’accuell du jeune enfantpntre plus de 20 000 ALSH)

La note reconnait d’ailleurs que sidepuis 1998, tout particulierement
avec le lancement des contrats temps libres, éafle services pendant les loisirs
des enfants et des adolescents occupe une plasémbhortante dans les objectifs
de l'action sociale des CAF... dans le cadre d’'un mtdgpntraint, la volonté de
développer des modes d’accueil des jeunes enfaatsl de pas sur celles de
développer l'offre de services pendant les tentppedp».

La direction générale de la cohésion sociale du stéire des affaires
sociales, qui négocie avec la CNAF la prochainevention d’objectifs et de
gestion, a laissé a la mission peu d’espoir sur réoeientation importante des
dépenses d’action sociale des caisses en favetantas libre et moins encore en
faveur des colonies de vacances.

Selon M. Philippe Didier-Courbin, adjoint a la dibece générale, chef du
service des politiques sociales et médico-socialed 'essentiel de nos
préoccupations portaient sur l'accueil du jeune amf dans la précédente
convention d’objectifs et de gestion, passée awv&NAF et, secondairement, sur
I'accueil de loisirs au quotidien tout au long dannée puisque cet accueil
concilie vie familiale et vie professionnelle. lsebventions dédiées aux vacances
collectives et aux vacances d'été restent minodagi Nous ne sommes pas
intervenus sur ce sujet puisque c’est au miniserecharge de la jeunesse de
porter ces préoccupations.Nous souhaitons que les caisses soutiennent ces
départs mais il y aura sans doute, de leur parte pnédilection en faveur des
centres de loisirs en raison de 'aménagement thpgescolaire»

Le Haut Conseil, dans sa note d'analyse, constaeitenque d«'accuell
de loisirs pour les préadolescents ou les adoldsoest peu développé Les élus
et les CAF, qui maitrisent parfaitement la struetdes centres de loisirs pour les
petits, paraissent démunis face aux besoins deggpunds, lorsqu’ils ne sont pas
pris en charge par un club sportif, une associatidturelle ou les institutions
sociales subventionnées que sont les centres goeidas maisons des jeunes et
de la culture.

A la suite de la Conférence de la famille de 205 études évaluatives
conduites par la branche famille ont confirmé cauedlitique contractuelle des
caisses et des municipalités en faveur du temps dibs jeunes ne bénéficiait pas
aux adolescents. Des expérimentations ont été rmepee les CAF avec des
budgets de 10 millions d’euros en 2011 et 15 mmflieen 2012 au bénéfice de
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35 000 adolescents par an. Il s’agit de micro-psoportés pour moitié par les
communes ou leurs groupements et pour un quateparentres sociaux, le reste
étant partagé entre des maisons des jeunes etaddilee et des associations de
jeunes.

Pour le moment, cette initiative de rééquilibrages dgubventions reste
marginale et le dossier d’étude de la CNAF de décer@012 qui en dresse un
premier bilan laisse une impression mitigée. Il state que, dés gqu’ils sont
encouragés dans une activité, qu’ils se senteronssbilisés, soutenus et
accompagnés dans un projet, les jeunes développenineilleure image d’eux-
mémes, s’ouvrent aux autres et s’engagent davantage

Toutefois, ces évidences, qui accompagnent désommatis description
d’un projet participatif, se gardent toutefois @idifier clairement les activités les
plus profitables et I'on doit se contenter d’'unategue pour le moins hétéroclite,
sans doute inévitable dans une politique expériablenDu point de vue de la
mission d’information, un fait saute aux yeux : sl@es expérimentations, il n’est
pas question, de colonies de vacances !

Quant aux pistes d’évolutions de I'affectation desdits temps libres des
caisses d’allocations familiales, inspirées parecggrimentations et avancées par
Haut Conseil de la famille dans sa note d’analgfles ne semblent guere plus
favorables aux colonies :Wne premiere option serait — compte tenu de sos tré
faible montant peu structurante — de supprimernesfation de service ordinaire
ALSH pour les structures qui ne percoivent que gatdstation de service sans
complément de financement par un contrat enfanoeegse»

L’économie réalisée (130 millions d’euros) seradfféctée aux contrats
enfance-jeunesse. Deux autres options, plus radicalont avancées :Une
deuxiéme option consisterait a considérer que, méawsx un recentrage tres
limité, I'action de la branche famille n’est pasfiSamment structurante pour
justifier de mobiliser 900 millions d’euros. Maig;omme pour beaucoup
d’établissements, l'apport du financement par lentcat enfance-jeunesse est
significatif, 'hypothese d’un retrait de la braneHfamille ne semble donc pas
opportune.

«Une troisieme option consisterait a augmenter d$igatiivement le
budget du Fonds national de I'action sociale (FNAS)ederanche famille afin de
conférer aux prestations de service ALSH et CEJ fen fellement structurant, a
la hauteur de I'intérét et de la nécessité de cptiitique en direction des enfants
et des adolescents et afin de se donner les mayengussir pleinement la
réforme des rythmes scolaires.

La note estime que la troisieme option supposermiti@ubler le budget
temps libre du FNAS en 'augmentant d’un milliareutos. Cette option est peu
réaliste alors que le budget des caisses d’almtatfamiliales, financé par des
cotisations sociales, accuse en 2012 un déficipldsieurs milliards d’euros et
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gu’il suscite bien des convoitises en période dériction des dépenses publiques
et d’allégement des charges salariales des ergespri

Les jeux d’'arbitrages budgétaires ont fait passgpuis les années 1990,
les loisirs des enfants aprés I'accueil des totitpet les colonies de vacances en
dernier. Faut-il pour autant accabler les caissaliodations familiales et les
communes en leur imputant la responsabilité deékafflection des colonies de
vacances ?

Certes, les communes ont cessé de s’intéresseradarxies et celles qui
possédaient en propre des centres de vacancesdest @rogressivement. Elles
entrainent les caisses d’allocations familiales sdésur sillage puisque ces
derniéres leur laissent I'initiative du choix dessirs aidés des jeunes, sauf ceux
des familles les plus pauvres ou les plus fragpesir lesquelles cette initiative
revient au travailleur social qui les guide et sitcavec elles le lieu et le mode de
vacances parmi les offres agréées qui deviennerte dait, réservées a ce public.

Mais ce choix des municipalités n’est-il pas conferaux voeux ainsi
gu’aux moyens financiers des familles des classgsemmes et populaires ? N’est-
il pas adapté aux restrictions qui pesent sur teasbudgets d’action sociale,
sachant que, parmi les modes de vacances des j@ameentres de loisirs sur
place, en vacances familiales chez des parentgamping ou en village de
vacances ou en colonies, ces derniéeres sont piamuoetiement les plus chéeres ?

Comme Mme Claudie Buisson I'a rapporté au courssde audition,
«selon les caisses d’allocations familiales, il gptis rentable d’apporter une
aide aux vacances a la famille, parce que 'onsgstque les enfants partiront,
plutdt que d’apporter une aide au départ en colppigisque I'écart entre le colt
d’'un enfant partant en vacances avec sa famille ebGt d’un enfant partant en
colonie varie de 1 a 2 voire 3 selon les lieux dizil. Ce rapport de 1 a 2 prouve
gu’il y a une moindre attractivité économique, pdes institutions comme pour
les familles, a faire partir son enfant en colonie vacances plutdt qu’a
'emmener soi-méme en vacanees

Les seules institutions sociales qui finangaientoenclargement les
colonies de vacances étaient les comités d’enspqui ont pris la succession
des comités d’ceuvres sociales apres la Libératigaiaint continué, jusque dans
les années 1990, soit d’organiser des coloniesadances dans des centres qu’ils
ont achetés, aménagés ou fait construire, soitadgesir financierement les
départs par l'achat groupé de places de séjoursrésupl’associations
organisatrices.

En tentant de satisfaire une demande des famillas g&s séjours plus
courts et plus thématiques pour les adolescents, @@s moyens financiers obérés
par la crise économique, ils en viennent a impaserorganisateurs, par la voie
des appels d’offres également empruntée par ldsctigltés territoriales, des
conditions commerciales qui font le jeu des pragtad a but lucratif.
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2. Le retrait des comités d’entreprise, dernier sou  tien des colos

Aprés le retrait de I'Etat, les comités d’entrepriset joué un role
déterminant dans l'adaptation du secteur assocati regles du marché des
séjours qui lui ont été imposées dans les anné& €t91990. IIs financent encore
directement un quart des séjours, soit davantagdeguCAF. L'OVLEJ estime, a
partir de la derniére enquéte de 'INSEE de 2004lesuiiconditions de vie, que,
tous modes de vacances confondus, ils financeniel@ment les vacances de
14,6 % des 5-19 ans. Par comparaison, les caissdlscdtions familiales,
deuxiéme financeur social, n'aident au départ q8é#ld’entre eux.

Les comités d’entreprise jouent un réle d’autans materminant dans la
structuration de l'offre de séjours collectifs dsl’'ipeuvent étre a la fois
prescripteurs, financeurs et organisateurs séjQuslques grandes sociétés issues
du secteur public des transports et de I'énergie @mservé leur propre
organisation associative de séjours.

Les représentants du comité central d’entreprisea &NCF ont indiqué
gue ce comité consacrait encore un tiers de sogebdl’organisation de séjours
de vacances pour 15 000 enfants dans les 45 centikpossede. De l'aveu de
ses représentants, il est I'un des rares a posséadmrc de centres de vacances en
propre et a avoir les moyens de le mettre aux nermeice aux fonds d’'une
dotation patrimoniale annuelle de 1,5 million desirll a méme eu la possibilité
de lancer la reconstruction, sur ces fonds, a Mdietd dans la Somme, d’'une
structure d’accueil pour les enfants de 4 a 5 ans.

Cette entreprise maintient une politique pro-actwefaveur des colonies
de vacances associatives qui devient exceptionpafi@i les grandes entreprises
francaises. En effet, celles-ci sont davantageodisps a privilégier les aides
financiéres aux familles de leurs salariés plutdd és organisations de séjours,
ces derniéres nécessitant un investissement adrafiiiset un engagement
pédagogique de la part des membres du comité dimige et, implicitement, de
sa direction.

Les grandes entreprises qui n‘ont pas acquis daeseou celles qui,
comme La Poste, ont cédé leur patrimoine, continaeheter des séjours auprés
des organisateurs pour proposer a leurs salarg&gdfs négociés, dont une partie
reste prise en charge par le comité. Il convienteshearquer que cette évolution
n‘est pas forcément défavorable a la progressios diéparts en vacances
collectives des enfants des salariés de I'entreprisimplantation d’acteurs
commerciaux dans les départements riches, avemuées des collectivités
locales, n'est pas due au hasard. Les publics frdéguoe ces séjours sont tres
ciblés. Les séjours sont proposés a des tarifs £lguéexcluent les enfants des
milieux modestes et des classes moyennes.

M. Michel Désormiere, secrétaire du comité d’entissp de Michelin, a
expliqué a la mission d’information que le comiyéj avait une longue tradition
d’organisation de colonies pour les enfants duqgrersl, les a arrétées en 2009



parce que €ela devenait complexe de trouver des animateudegtdirecteurs.
Les textes législatifs devenaient, sans doute paeirbonnes raisons, tres
complexes. Les codts augmentaient, ne serait-ecengaison du changement de
statut des animateurs. Les bons temps libres etbtes vacances des CAF
tombaient en désuétude, alors que nos répartiti©®®R n’avaient pas changé.

«Nous n’'avions plus le savoir-faire acquis par letsears du marché qui
sont désormais tres affutés. Nous devions avoir lagistigue de recrutement,
d’équipement, avec des toiles de tente que noussajaées. Nous avons un
patrimoine de 4 hectares sur I'lle d’Yeu, qui omniu trois générations de
Michelin. Des séjours de huit semaines dans I'anaéédle d’Yeu généraient
200 000 euros de frais fixes chaque année poufrégeentation en baisse sur les
dernieres périodes, de 70 enfants pour une capalkitécueil de 200 a 250 lits
enfants. Nous avions le choix entre vendre, cesqubaitait une partie des élus et
mettre en gestion le site. Nous l'avions confiékay@, la branche vacances de
VVF Villages, qui a son siege a Clermont-Ferrand. dasiréservent des places a
moindre colt mais remplissent le centre sur uns fdogue période de I'année en
augmentant les capacités d’accueil.

«Le méme choix de mise en gestion a été fait paw detres villages de
vacances pour adultes a dans les iles de Noirmoetide Ré, confiés a Vacances
Famille. Sans subventions, les colts de gestioratiinine devenaient excessifs
pour notre budget. La mise en gestion permet deptlientretenir et de préserver
sa valeur financiére parce que le site est frég@i¢mtite 'année.

En remplacant ses colos par des sé€jours négoci&s dege partenaires
associatifs et commerciaux soigneusement choigis fgorapport qualité-prix de
leurs offres, le comité d’entreprise de Michelimyant a faire partir 1 780 enfants
par an sur un public potentiel de 6 700 avec urgeudn baisse. La fréquentation
des séjours est stabilisée. Les prix de journéeggaént en moyenne 77 euros.
Avec l'aide du comité d’entreprise, qui appliquesdemrémes selon le quotient
familial des bénéficiaires, elles ne codtent auxnillas qu'entre 6,93 et
45,74 euros.

Michelin devient une exception parce que I'entrspremploie encore en
France une forte proportion d’ouvriers. A la difféce des autres financeurs
sociaux, les comités d’entreprise aident les départcolonies sans appliquer de
critéres sociaux restrictifs et favorisent de delés départs des enfants de cadres
et de professions intermédiaires dont les paresgion un rapport du Conseil
national du tourisme de 2004,oRrt déja un revenu suffisant pour partir en
vacances par leurs propres moyens

Ces familles sont largement solvables et exigeastgsla qualité et
I'attractivité commerciale des séjours. Pour satisfleurs demandes, les comités
d’entreprise incitent les organisateurs qu’ils isiitnt a proposer des s€jours de
plus en plus thématiques, sportifs et ludiqguesrabater en gamme. Auparavant,
la position prépondérante prise par les comitésiteprise sur le marché des



séjours collectifs de vacances avait préservé lando associative des

organisateurs. En outre, cela avait sans doutktéaleiur adaptation a I'évolution

des années 1980 et 1990, car les achats grougésaent encore de gré a gré
avec les associations habituellement partenairesaaités.

Mais depuis que, comme les collectivités terrilesade plus en plus de
comités d’entreprise passent par des appels d¥offrablics, ils mettent en
concurrence les organisateurs, exigent, de lety ypae veille administrative et un
investissement dans les procédures de marché tetlfiorapport qualité-prix des
séjours le critere déterminant du choix.

M. Patrick Drouet, évoquant I'achat de classes @e @b de colonies de
vacances sur appel doffres, expligue que lI'on mstsé «’une politique de
négociation de gré a gré avec un maire de commungnaesponsable de comité
d’entreprise a une politique de I'appel d'offresvasisant les moins-disant. La
mairie de Paris est un gros acheteur de classedéteuvertes et de colonies de
vacances. Or, en 2011, elle arrive a acheter mohrex ses classes et ses séjours
alors que la SNCF, l'alimentation et les codts selax n’ont pas baissé. »

« Donc la marge du gestionnaire a baissé et leanigateurs sont dans
des équilibres économiques fragiles. Le marché&ldsses de découvertes se tend
et est devenu ultra-concurrentiel. Qui a encorenfeg/ens d’investir dans le bati
alors que les séjours sont achetés moins chers pegdhmonter en gamme et en
confort mais qui est capable d’acheter des séjonreux ?

«Les entreprises et les collectivités ne sont paitegra acheter des
séjours plus chers pour financer l'entretien dedtirbénts et maintenir un
patrimoine remarquable. Il y a des différences déess aides a la rénovation
allouées par les régions. Les taux de subventiowsordées pour la
requalification et la rénovation des hébergememst gres différents : tantot la
regle dude minimisdes 20 % est appliquée, tantbt les subventioregatnt
40 % ».

Ces procédures de marché font le jeu de quelqaeslgropérateurs a but
lucratif, soucieux de la rentabilité de leurs iissements, qui ont établi une
stratégie pour « écrémer » la partie la plus réatdb secteur des colos par une
offre commerciale agressive, assise sur des réselwdrésorerie. lls tentent de
s'imposer sur le marché en cassant les prix etogrant sur la disparition
programmeée de l'offre associative, dans I'espoiuig@ reconcentration a venir du
secteur leur permettra, a terme, de dégager dagemaommerciales.

Les services de la DJEPVA constatent que la fragdisales opérateurs
associatifs, dans leurs activités d’organisate@rsracances collectives, favorise
leur remplacement par des opérateurs privés quenétauparavant trés peu
présents dans ce secteur d'activité. Désormaissoig considérés par I'Union
européenne comme des acteurs économiqgues au méngui les associations,



dans un champ d’activité commun relevant du seateocurrentiel, bien que les
uns aient un but lucratif et pas les autres.

L’enjeu que représente la demande de séjours dertades comités
d’entreprise est trés important pour ces opératdéier$iaut Conseil de la famille,
dans son avis du 5 février 2013, indigue ne pas a&ossi a isoler la part de leur
budget que les comités d’entreprise et les comi&s ceuvres sociales de la
fonction publique consacraient aux loisirs des gsuat plus particulierement aux
colonies de vacances. Il estime a 930 millions mbgles fonds de I'action sociale
destinés aux fonctionnaires de I'Etat et & 400om#i d’euros ceux de
fonctionnaires territoriaux, le tout réparti dan@d® comités d’action ou d’ceuvres
sociales.

Les 27 000 a 30 000 comités d’entreprise recoiveodyr leur part, une
contribution des employeurs qui s’éleve a 3 miflsad’euros. En leur ajoutant les
8 milliards d’euros correspondant a la participatimanciere des salariés aux
activités subventionnées, le Haut Conseil de laillanévalue a 11 milliards
d’euros le poids financier des comités d’entrepri8elon une étude publiée en
2010 par le Conseil national du tourisme, une feteanchés les 10 % du budget
consacré aux dépenses de Noél, cette somme esjgmd égalité entre les sports
et loisirs, les voyages touristiques et les sesvauex salariés.

M. Jean-Karl Deschamps, secrétaire national awanaes, aux loisirs
éducatifs et aux classes de découvertes de la ldguenseignement, a estimé,
guant a lui, lors d'un collogue intitulé « Quelleslos pour 2020 ? », organisé par
TUNAT le 23 novembre 2012, que les comités d’entisp «consacrent
aujourd’hui 95 % de leur puissance d’achat danddarisme social, dont nous
faisons partie, aux acteurs du tourisme dit conentiel. Ce sont essentiellement
des achats qui sont extérieurs aux organisateurso@atifs ou a but non
lucratif ».

Qu’en est-il des préoccupations éducatives desisepmchetés sur appel
d'offres ? Les sociétés commerciales satisfont auemes obligations
réglementaires que les associations concernanprigets éducatifs exigés par
I'administration. Mais M. Jean-Karl Deschamps, @ypt que les marchés publics
ont «provoqué un grand changement qui fait qu'aujourd’Htes peu de
collectivités savent codifier dans leur réglemeatrdarché public des éléments
éducatifs et pédagogiques. Nous sommes passéesagpiort de proximité d’idéal
a un rapport de codification technique et admiraitre d’achats».

Mme Agnes Bathiany, directrice générale de la Faddr générale des
pupilles de I'enseignement public, regrette égatenugie, dorsque les séjours
sont soumis a un appel d’offres des collectiviggstoriales, les parents n’aient
pas acces au projet éducatif de la mairie. lls firdgent la mairie sans savoir
pour quelles activités les enfants partiront. Laramandisation de notre secteur
n’incite pas a se préoccuper de la mixité sociabsnprivilégie surtout la baisse
de codt... La dimension politique et éducative aligfi dans les criteres des



comités d’entreprises et des collectivités et litgtisociale de notre activité n’est
pas reconnue.

Pour le secteur associatif des colonies, I'abardiesy achats groupés de
séjours de vacances par les comités d’entreprismsaussi préoccupant que la
montée en puissance des opérateurs a but luéteds. de 60 % des CE préferent
distribuer des cheques-vacances a leurs salaniédt glue de leur proposer des
séjours collectifs de vacances. Et ces cheques rgeraeement au départ en
colonies des enfants.

Or, lors de son audition par la mission, M. Phiippaval, directeur de
I’Agence nationale des cheques-vacances (ANCV)guadt que des centres de
vacances, de séjour et de loisirs ainsi que le®ussj scolaires éducatifs
représentent un chiffre d’affaires de 60 milliongutos. Le secteur associatif
représente les deux tiers de ce montant. Cela septé 4 % des cheques-
vacances. L’abandon, par les comités d’entreprise, de pmlitique de soutien
au départ en colonies des enfants de leurs salsei@st une preuve que leur
désaffection des séjours ne tient pas seulemeeu@drix, qui n’est pas un
obstacle pour les familles aidées par les comitiss a une moindre attractivité
de ces séjours pour les parents, en dépit destiss@ments et des efforts
consentis par les organisateurs pour adapter féeraux tendances qui dominent
les loisirs et en particulier a la pratique d’aitéig qualifiées par un intervenant de
« tape-a-I'ceil».

M. Patrick Drouet donne I'exemple ducemité d’entreprise d’Airbus a
Bouguenais dans la banlieue de Nanfgsi] faisait des colos de 2 semaines.
Aujourd’hui I'offre est d’'un séjour de 5 jours, dunldi au vendredi parce que les
familles veulent passer le week-end avec I'enfaajoute que «es modifications
radicales des temps sociologiques sont signifieatigt méritent qu'on y porte
attention».

Les causes sociologiques de désaffection des celgaieles enfants ne
sont pas les premieres causes évoquées par ldedateurs de la mission ni par
les enquétes statistiques. Elles dessinent cependanévolution de la demande
de vacances des familles qui apparait la meillexpdication des différences de
taux de départ observées selon les classes d’ages.

M. Michel Désormiere a souligné que I'offre de sigode son comité était
désormais «ivisée par tranches d’age et par thématiques. firesnieres colos
sont des séjours de proximité. Le premier dépastaidants est trés dur pour les
parents. Ces séjours qui montent en puissance,usoaspirateur pour les petits
mais pas seulement. C’est un vivier en progressioBn habituant a partir en
séjours collectifs trés jeunes, les mini-campsest dourts séjours incitent les
mémes enfants, parvenus a l'adolescence, a pasitgn et plus longtemps.

Les enquétes qualitatives et les sondages sur lagatmns des parents
qui envoient ou, au contraire, n’envoient plus $e@nfants en colonies de
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vacances, insistent sur la peur gqu’ils éprouvenir @ sécurité morale de leurs
enfants jusqu’a I'adolescence et pour leur sécphigsique par la suite, lorsqu’ils
les savent sur la route ou qu’ils pratiquent déisiges a risque.

3. Des parents réticents a I'idée d’envoyer leurs e  nfants en colos

Parmi les grandes syntheses faites par I'OVLEJ, oové, dans son
bulletin n® 15 d’avril 2005, les résultats d’'uneqaéte comparative sur les
perceptions et attentes des parents a I'égardalesies de vacances, portant sur
un échantillon représentatif des parents d’'enfagés de 11 a 18 ans. La majorité
des parents se déclare favorable aux colos. Pasnoildjections au départ, les plus
citées, par trois quarts des réponses, sont le dul’enfant, avant le prix des
séjours et les craintes pour la sécurité des enfantle risque de mauvaises
fréquentations.

Serait-ce que les colos ne plaisent plus aux enfafelon Mme Laurence
Gilbert, membre du bureau du Syndicat national@iutation permanente, de la
formation, de l'animation, de I'hébergement, du rspet du tourisme-Force
ouvriere (SNEPAT-FO), les enfants sont en permanemgoeergés dans les
structures collectives contraintes de l'école e$ @ecueils périscolaires. lls
peuvent étre désireux d’échapper a la disciplinkectiive d’'une colonie de
vacances.

Et, pour M. Jean-Louis Deroussen :Cest aux parents de faire
comprendre a leur enfant que I'entrée dans la géaét la vie implique de quitter
le cocon familial. Il faut leur faire comprendre epour trouver un métier et une
situation professionnelle, ils auront a s’arrachdu cocon familial. Ce peut étre
progressif. L’enfant et les parents surmontent depeurs par un premier séjour
de courte durée. Il faut tout mettre en ceuvre mumonter ces difficultés, y
compris les réticences des parents qui ont eu duangpuitter le cocon familial.
En encourageant ces séjours, on montre qu’il y &ntérét au-dela du loisir et de
'amusement pendant le séjour, dans la découvera du-dela du quotidien
alors que 2 millions d’enfants sans mobilité ner@issent pas la vie plus loin que
le coin de leur rue»

Les colos seraient imposées par les parents auntenfasour leur bien.
Les opinions négatives attribuées aux enfants peutraoutefois refléter une
ambivalence des parents a I'égard des colos. likatent qu’elles socialisent les
enfants et leur apprennent les regles du vivrersbkee Mais ils attendent aussi de
leurs enfants résistent au conformisme, gu’ilsdiiilduent et se singularisent,
gu’ils fassent preuve d’autonomie et de créativRéis entre ces injonctions
contradictoires, les enfants pourraient se laisgeluire par les thématiques de
courts séjours mais se lasser tres vite de lapdiisei et rejeter les contraintes
gu’imposent I'accueil et I'hnébergement collectifs.

Pour éviter cette lassitude et ce rejet, les sgjaler vacances doivent
pouvoir offrir aux jeunes la possibilité de profitciun moment de solitude ou de



sélectionner leurs activités. lls doivent aussioauchoisir entre un séjour et des

vacances familiales. Celles-ci sont souvent préssntdans les analyses des
organisateurs de séjours, comme une forme régeedsivdépart pour les enfants
et les adolescents, puisqu’ils concgoivent I'édusatdes jeunes, qu'elle soit

scolaire ou informelle, comme un arrachement auxturoes et aux préjugés

familiaux et une libération des potentialités aved individuelles des enfants.

Assurément, pour les quelque 3 millions d’enfants g'ont pas la
possibilité de partir en vacances et les 2 millidiehtre eux qui ne quittent pas le
foyer familial pour plus d’'une nuit, les colonies dacances offrent la possibilité
d’échapper a I'enfermement du champ clos de I'emviement quotidien. Pour les
autres, les vacances familiales peuvent étre unenbireureux de joie partagée
avec les plus proches, hors des contraintes reumiqui effacent souvent, sous
les habitudes comportementales, les liens affagtifi$s partagent.

L’augmentation des temps libres des parents, cotigécula réduction du
temps de travail, a pu leur offrir davantage d’'@omas de partager des moments
de vacances, au premier sens du terme, de déceupartagée sous un jour
favorable, de lieux méconnus. On pourrait alorsmm@mdre que les colonies aient
longtemps été et soient encore, pour les familles'@nt pas les moyens de partir
en vacances, un substitut que l'on délaisse déslajysossibilité s’offre de
s’évader en famille.

Cela pourrait expliquer que les colonies soientrmdiéquentées des que
la situation économique et les conditions de tltawv#irent aux familles des
conditions favorables au départ mais, qu’a l'ineefa baisse du taux de départ en
vacances, le maintien d’'une forte immobilité daess rhilieux les plus pauvres et
les difficultés économiques induites par les criseentes remettent les colonies
de vacances a I'honneur.

Ce serait cependant oublier la forte fréquentati@s séjours par les
adolescents des milieux aisés, qui partent aussvamances familiales. La
différence des taux de départ selon les classeg d@vele moins les réticences
des plus jeunes a partir en colos avec leurs ceppir les sentiments de crainte
de parents gagnés par une peur diffuse pour lais®de I'enfant, une angoisse
de la séparation d’avec les plus petits et de & mn danger des plus grands. Ces
peurs nouvelles agissent davantage sur la décdgome pas les envoyer en
colonies que les refus attribués aux enfants opldesir espéré des vacances
familiales.

Pour les familles solvables, le principal obstaaledépart tiendrait a la
crainte que I'enfant soit mis en danger a un agd o peut ni se défendre ni
décider raisonnablement par lui-méme. Comme le ngueale professeur André
Rauch, des rapports entre animateurs et enfants sont glaoéis la menace de la
pédophilie». Cette prévention se dissipe progressivement daepuberté et
pendant I'adolescence. Elle accentue la spécialisales colonies dans les séjours



pour adolescents et ne disparait pas entieremégyelle laisse place, pour ces
derniers, aux craintes d’accident corporel et devaizes fréquentations.

Ces phénomenes, repérés par les sociologues, eafitnés par les
témoignages recueillis par la mission au coursedeasiditions. lls dessinent une
evolution du rapport des familles francaises aurries de vacances au cours de
la deuxiéme moitié du XXsiécle. Dans les années 1950 et 1960, avant gue le
vacances familiales ne soient rendues accessiblasl@ plus grand nombre, les
colonies étaient, selon I'expression de M. AndrédRadéja citée, un cadeau fait
aux enfants.

Par la suite, I'envoi des enfants en colonies aét@ comme un abandon,
une séparation douloureuse, sans doute nécesskite acquisition progressive
d’'une autonomie et d’'une audace curieuse, maidudegn plus retardée jusqu’a
I'adolescence et réduite dans sa durée, a mesweeguinquiétudes sur leur
sécurité physique et morale se faisaient plus dintes et I'exigence sociale et
éducative du départ en colos moins pressanteer@aht doit partir dans un séjour
collectif, pour son bien, pour s’émanciper et sgaiser, il doit y étre conduit par
ses parents, demeurer a portée d’'une visite inef@né place et rendre compte en
permanence du déroulement du séjour.

M. Patrick Drouet résume en quelgues phrases céttelution :

« L’OVLEJ et le ministere de la jeunesse et des spl@nsontrent par leurs études
gue I'dge moyen des départs en colonie a chang@ub#c garde a I'esprit que
les colonies s’adressent aux 6-12 ans. Or aujowr’beux qui partent sont les
12-17 ans. La tranche d’age qui part proportioneatient le plus en colonie est
celle du college. L’age moyen du premier départlechaque année. L'enfant ne
part plus en colos pour la premiére fois a 6 angsndall ans et demi. Entre 1990
et aujourd’hui, 'dge moyen du premier départ recdle trois a quatre mois tous
les ans.

«Le comité central d’entreprise de la SNCF a fait @yrande enquéte
aupres des parents des cheminots pour savoir poultgin’envoient pas leurs
enfants en colos. La réponse est simple : parcergm’a pas confiance. Je ne
I'envoie en colonie que lorsqu’il a I'age de seatd@dre et d’appeler les parents au
téléphone en cas de probleme. Les craintes soes l# la pédophilie. Mais,
comme en témoignent les travaux de M. Guillaumeh®laur la rupture du lien
affectif, la difficulté du départ tient aux réticms des familles a lacher leurs
enfants qui sont choyés et dont elles ne veulens@aéparer:

Ces craintes parentales sont alimentées par lin@pge les médias
donnent des colonies de vacances. Cette image rfopasseéiste et ridicule dans
les fictions, devient méme grotesque dans les misescene télévisées qui
insistent sur les expériences transgressives gueeleergements permettent et sur
I'immaturité complice des moniteurs. Dans les ré&gupes d’actualité en revanche,
les colonies n'apparaissent qu’a l'occasion des fdivers tragiques et d’accidents
spectaculaires qui les présentent comme des li@ngetdeux.



Selon Mme Yaélle Amsellem-Mainguy, sociologue cléarg’études et de
recherches a I'Institut national de la jeunessgeetéducation populaire (INJEP),
«une revue de presse sur les colonies de vacangestiades bases de données,
ne fait ressortir que les événements graves qus@y déroulés. Les événements
chouettes les spectacles, les concerts, les concours sd@urs ne ressortent
pas. Ce biais alimente la crainte des familles &oger leurs enfants en colos
parce qu’ils vont forcément tomber dans l'accidelet car qui a lieu tous les
trois ans».

Ce jugement implicite porté par les médias infleehes moeurs et les
opinions des parents comme celles des enfantsonfode l'inquiétude des
premiers et leur inclination a retarder toujoursatdage le premier départ dans
une colonie éloignée du lieu de résidence et egegalar une équipe d’animation
inconnue. Les services de la DJEPVA confirmentles choix opérés par les
ménages ne sont donc pas de nature économiquersguleOn constate ainsi une
certaine défiance des ménages a confier leurs &nfaox organisateurs de
séjours collectifs de mineurs, on constate un heeé entre ces derniers et les
familles.»

Mme Amsellem-Mainguy souligne que ce sont ces eéveénements
marqguants et redoutés par les familles qui, a mas, & écouter les animateurs et
les parents, expliquent les réticences au dépastrdi@meurs en colos... Quand on
interroge les parents sur les colos, ils ont de ss@ouvenirs a raconter mais
ajoutent immeédiatement qu’ils n'y enverront pasrdeanfants, parce que c’est
dangereux. Il faut leur rappeler la statistique dombre d’accidents rapporté au
nombre des jeunes qui partent en colos et au nodds@ccidents domestiques

Ces craintes sont d’autant plus surprenantes peEsirofganisateurs de
séjours gqu’elles ne sont pas fondées sur une isiluabjectivement dangereuse
mais sur une représentation fantasmatique, alirmept des images. Selon
M. Jean-Karl Deschamps :lamise en exergue d’accidents dissuade les départs
alors gque les assurances témoignent qu’'un enfarteatre de vacances a moins
de risque de faire une mauvaise rencontre ou dfauai accident que dans le
milieu familial ou amicab.

Les services de la DJEPVA confirment Ces séjours sont heureusement
peu accidentogenes. Sur 4 millions d’enfants partan séjours ou accueils de
loisirs, on déplore une centaine d’accidents gragepratiquement pas de déces,
taux bien inférieur aux risques encourus lors desances familiales: La
médiatisation des rares accidents ou incidentsgwiennent dans les colonies a
des effets d’autant plus dévastateurs sur I'opigjoa les activités des colonies de
vacances ne sont pas couvertes par les médiahersdke ces faits divers.

A la crainte excessive des dangers supposés asxtgslcolonies de
vacances exposeraient les enfants s’ajoute celléeslevoir rompre avec les
habitudes et les valeurs transmises par la fanbliéss un contexte de repli sur le
cocon familial et les communautés de proximité nedanges sociaux et culturels



auxquels donnent lieu les colonies de vacancesuesrslir catalogue peuvent étre
un frein au départ pour les familles. Celles-citstevenues soucieuses d’épargner
a leur enfants les risques affectifs lies a la téiet la relativisation des valeurs
familiales qui résulte de la rencontre d’enfantsitime age, mais de milieu social
ou culturel différent. M. Philippe Didier-Courbichef du service des politiques
sociales et meédico-sociales du ministere des aeffasociales, a évoqué les
réticences des familles d’origine étrangere a aecep départ d’'un enfant en
colonies, doin de ses fréres et sceurs et dans un environriamgte», ajoutant
gu'’il n’y aurait pas d’adhésion de la famille atehprojet.

Tiraillés entre les craintes pour la sécurité ouldeanes habitudes des
enfants et la conscience du profit qu’ils tirenurd’séjour collectif avec des
copains de leur age, les parents choisissent lati@ol de compromis que
représente, pour les moins de 13 ans, un mini-cdarg a 5 jours dans un centre
de loisirs, habituellement fréquenté par I'enfard proximité du domicile.

Le centre de loisirs est un acteur social bien codes familles. Les
parents et les enfants connaissent les équipesnditaurs qu’ils retrouveront
dans I'encadrement des mini-camps organisés soe.plas familles peuvent étre
associées au projet éducatif qui prend place dartadre général des activités
habituelles du centre. Pendant la durée du ségaifamilles peuvent passer voir
les enfants hébergés.

M. Didier Jacquemain, délégué général de la Fédératationale des
Francas, confirme quela proximité du projet élaboré avec les famillesiie au
départ en mini-camps. Les infrastructures sontiéget les séjours peu colteux.
Ces séjours sont financés par les collectivitéslks davantage que les colonies
de vacances, comme l'indique une note d'analygdaiu Conseil de la famille de
février 2013. C’est une forme d’apprentissage pesrparents qui dissipent leurs
craintes sécuritaires.

Le mini-camp, qui réunit de petits groupes d’enfartans des
hébergements sous tente, garde un aspect d’aveatugarticulier pour les plus
jeunes enfants. Il ne présente pas toutefois lesan@aranties de mixité sociale
et géographique que les colonies de vacancesidratiiles, puisque le public des
mini-camps est celui du quartier et de la commuaesdesquels le centre de
loisirs est installé.

En contrepartie, la proximité maintenue avec I'emwirement habituel des
copains d’école et du terrain familier de la basdaikirs présente des avantages
gui expliquent que le séjour en mini-camp ne retreoni prévention ni objection
chez les parents. Le recrutement des participantais@on pas sur catalogue
marketing mais par le réseau local des adultesmadrent les enfants.

Selon Mme Claudie Buisson, les causes psychosociologiqupte la
désaffection des colonieBgnnent d’abord a la crainte croissante des pasee
laisser leurs enfants a la garde de tiers. Les pegarbitrent clairement en faveur



de courts séjours en mini-camps organisés a pra&ichi domicile familial, par

une équipe d’encadrement qu’ils connaissent etdppend d'une collectivité

territoriale. Les mini-camps dans la région rassurkes parents sur les cadres du
séjour et leur laissent la possibilité d'aller i leurs enfants au milieu du
séjour. Selon les représentants des collectiviggsitdriales que nous avons
rencontrés, c’est a ces conditions que I'on parvi@anmaintenir une bonne
fréquentation des séjours

Les craintes des familles pour la sécurité des éxnf#ialternative offerte
par les mini-camps en centre de loisirs peuventiggr que les financeurs
sociaux aient cessé de subventionner le déparokmies des 6-12 ans. Leur
désaffection pour les séjours de vacances, poyudic@able gu’elle soit a leur
éducation et a la cohésion sociale, peut étre jurgghectable.

Les mémes explications ne valent pas pour les l8i&6auxquels les
séjours de vacances sont désormais principalenestinds. On serait tenté, a leur
propos, de mettre la baisse de fréquentation obsesur le compte du prix des
séjours. Mais ces hausses de prix sont elles-minuesiséquence des montées en
gamme imposées aux organisateurs par la demandeadeles et par la
réglementation.

En effet, pour cette tranche d’age, la demande aesllés se porte en
effet sur des activités valorisantes, qui poursutivependant les vacances,
I'accumulation scolaire de capital social. La courda performance éducative se
poursuit pendant le temps des vacances. Elle a cmséquences sur le marché
des séjours collectifs.

Elle favorise l'offre la plus élaborée et la pluseah celle des séjours
linguistiques a I'étranger, des séjours sportifs hdit niveau et des séjours
d’aventure, dont les conditions d’organisation etdéroulement garantissent aux
familles des progrés mesurables dans les perfoesaties enfants. A l'inverse,
elle dévalorise les séjours qui présenteraientridgsies pour I'ascension sociale
des jeunes, en particulier ceux qui mettraienplas favorisés au contact des plus
defavoriseés.

Mme Yaélle Amsellem-Mainguy reconnait que, si lestees de vacances
et de loisirs sont I'occasion, pour les jeunesiader a la rencontre d’autres
jeunes qu’ils nauraient pas cotoyés en dehors @ aentres, ce sont aussi des
champs de production d’inégalités, par la segmémtaties structures, par la
gualité de l'offre, par le colt et les saisons d&gours. La fréguentation des
accueils collectifs, la mixité sociale sont variedblselon les périodes de I'année.
Le public des jeunes au mois d’aolt n'est pas lenen@ue celui des autres
périodes».

La mixité sociale, qui était I'un des principaux @ des colonies de
vacances, est désormais battue en breche du feitidepécialisation thématique,
des écarts de colts qu'elle implique, de la difiparides subventions qui



compensaient ces écarts pour les familles modesuds la relégation des enfants
défavorisés dans des séjours qui leur sont réseraéspécialisation thématique
agrege autour d’activités de plus en plus discramias, par leur image ou par leur
codt, des enfants issus de milieux sociaux et iftitsemblables pour lesquels la
pratique de ces activités devient un signe d’apparice a une communauté
affective ou élective.

Les organisateurs de séjours ont tout intérét areeépeettement les
colonies pour les enfants pauvres issus des basligont I'économie repose sur
les subventions publiques et les séjours hautaderg qui sont financés par une
clientéle aisée, parce que ces derniers craindrdigrenvoyer leurs enfants s’ils
devaient cotoyer ceux des quartiers pauvres. Laténgdciale devient un risque
pour la rentabilité de ces séjours. Selon Mme Lolhkehon, responsable du
secteur enfants/adolescents de I'Union nationasecaatres sportifs de plein air
(UCPA), «on n'accueille pas les jeunes en situation diialans des séjours a
600 ou 700 euros.

Il en résulte une ségrégation sociale des séjaurdigjse progressivement
le marché des colonies en deux secteurs exclusifesiire que la clientéle issue
de la classe moyenne disparait. Les parents éwiteerkds séjours qui pourraient
exposer leurs enfants non pas seulement aux atgideraux incidents provoqués
par des adultes mais surtout aux mauvaises fréafimm et aux violences entre
jeunes. Selon Mme Agnes Bathiany Fabsence des classes moyennes dans les
centres de vacances fait monter des oppositionsngtient en cause les projets
éducatifs. Les attentes de familles issues de urildifférents ne sont pas les
mémes.

M. André Rauch a évoqué des conflits sociaux egtmupes issus de
milieux, de territoires et de cultures différents g'affronteraient pour s’imposer
dans un rapport de force dont la colonie seraitjé¢'e : «<Les premieres colonies
n'envisageaient pas la mixité sociale. C'était laligion ou le civisme de la
laicité. Cela fonctionnait bien puisque les groupesient leurs lieux propres.
Quelque chose est venue changer la donne et tnoablé&agile équilibre. Il 'y a
plusieurs pistes dans cette nouvelle situationptemiere est la mixité garcons-
filles qui ne va pas de soi. La deuxiéme est |datnmation, non pas seulement
par la présence de l'autre, mais par le fait gwa nous entrainer dans le sens
fixé par la composition majoritaire du groupe. Beaup de directeurs et de
moniteurs que jinterrogeais pendant mes enquétequaient des conflits la nuit
entre les groupes:

MM. Jacques Labat et Jean-Marc Mahé ont rappelélitegses des
politigues de départs ciblées qui font partir epuge les jeunes les plus en
difficulté, en tentant de résoudre les problemeasasx de certains quartiers. Les
opérations anti-été chaud (ville vie vacances) duvgrnement et les appels
d’'offres de séjours passés par les municipalitbaines proposent des vacances a
des jeunes qui ne seraient, sinon, jamais partss Ms effets secondaires de ces
départs collectifs ont pu étre dévastateurs dass stations balnéaires qui



accueillaient des groupes de 40 jeunes reprodyisanplace, les comportements
en usage dans le quartier. Des bagarres éclataiénet bandes. Palavas-les-Flots,
la Grande-Motte, certaines municipalités du bastifsrcachon ont fini par
interdire 'accueil de ces groupes.

Si les conflts communautaires sont sans doute céption, les
intervenants ont en revanche souligné les cornfiibviduels provoqués par le
placement, dans les colonies du mois d’aolt, dénenpris en charge par des
services départementaux et des foyers qui fermentdgnt cette période et
expédient les jeunes en colonies, a moindre ftasarms prévenir les organisateurs
ni les équipes d’encadrement. Plusieurs interlaratent ainsi déploré le manque
d’échanges d’informations entre les foyers et E#rmes de vacances. lls ont aussi
relevé que les colonies servaient de garderie abopte pendant le mois d’ao(t,
puisque les frais de sé€jours acquittés aupresrgesisateurs par les départements
étaient bien plus faibles que les colts d’hébergeted’encadrement des mémes
mineurs accueillis en foyers.

M. René Bouillon, secrétaire général de la Fédmmatdes ceuvres
éducatives et de vacances de I'éducation natiq@&EVEN), confirme la part
croissante que prennent les jeunes en situati€inildifdans des séjours de plus en
plus socialement homogénes Les services sociaux trouvent tres utiles que les
colos existent encore. Les associations d’éducat@pulaire aident les jeunes en
familles d’accueil ou en foyer a partir en vacancesis quand nous n’avons plus
gue deux types de population sur nos séjours,pada des difficultés. Les jeunes
en situation difficile sont vus comme des jeun#igitks. || nous faut donc doser
la mixité et la réussite du projet éducatif du séjeuppose de respecter des
conditions pour apprendre a se connaitre, se regpeet participer a des
activités.

« Le fait que les classes moyennes ne participest gdhoutit a ce que les
associations soient les seules a prendre les risgleecette mixité. Les séjours
sont parfois incomplets. Il faut éviter les ghettizsjeunes en situation difficile.
L'utilité sociale des séjours devraient étre recoampar les départements qui sont
responsables de l'aide a I'enfance. Nous ne depasgester les seuls a faire face
aux difficultés. On a dévalorisé, a un moment doridage des centres de
vacances en disant qu’ils n’étaient plus fréquenjiés par les jeunes en situation
difficile. Nos séjours n'ont pas vocation a se sgéer dans I'accueil de ces
jeunes»

De méme, selon Mme Amsellem-Mainguy la fréquentaties colonies
du mois d’aolt apparait désormais risquée poysdesnts parce que leurs enfants
se trouveraient confrontés a de nombreux jeuna#tgtion personnelle difficile :
«Au mois d'aodt, la fermeture des centres sociauXete partie des foyers de
jeunes conduit & envoyer les résidents en coloss.jénes d'un foyer sont
envoyés par deux ou trois dans une colo qui enalbew’autres, issus d’'un autre
foyer.... En résulte des problemes de mixité secddns certains accueils



collectifs ou certaines régions parce que les jsugei y vont sont les plus
difficiles... lls sont parfois 15 issus de foyaus sne colo de 40.»

M. Michel Désormiere a évoqué le cas d’'une enfantld ans, partie en
colo en aodt dans un organisme qui récupére destsnén difficulté sociale :
« Elle s’est retrouvée dans un groupe de 14 dont 2mesfseulement avaient,
selon son expression, une famille compléte, avepapa et une maman, sans
parents séparés ni drame familial. C'était dur atesmdre. La colo s’est mal
passée puisque les enfants de ces familles étaidnilents et sans cesse punis.
L’enfant a été marquée et a attendu trois ans peapartir. On en a parlé
librement avec le partenaire qui a reconnu quedextd’enfants difficiles était
élevé au mois d’'aolt. Ces enfants ont bien strdé de partir mais la mixité
sociale que nous essayons de promouvoir deviefigratique et sans solution
satisfaisante dans ces conditions»ha.

Mme Amsellem-Mainguy a expliqgué que les enfantsaord pas les seules
victimes de ces situations. Les animateurs engaitisegalement lorsqu’ils se
trouvent face a des jeunes pour lesquels ils pastdu tout été formés. Quand ils
essaient d’appeler les foyers, personne ne décrpeliggue c’est les vacances.
Que peut faire un animateur de 20 ou 21 ans désengams cette situation ? Soit
la colonie est tirée vers le haut, soit elle estdivers le bas. Nous avons constaté
les deux cas sur le terrain. Dans le premier c&sstadynamique. Dans le second
cas, les animateurs doivent faire preuve de courpger tenir leur colonies
jusqu’au bout alors que les autres jeunes, quiieanent pas de foyers, adressent
des messages désespéreés a leurs parents poureiisent les cherchex

Dés lors, on comprend aisément que les parentemunt les moyens
prennent des garanties pour éviter que leurs enfaat retrouvent dans ces
situations et que la moindre allusion défavorahlela moindre rumeur puisse
dissuader un départ. Sans un net infléchissemeld tféguentation des séjours
par un retour en colos des enfants de la classemey seuls survivront a la crise
actuelle du secteur les séjours de proximité,égsuss spécialisés pour les publics
entierement pris en charge ou les séjours dométpéntation sociale est garantie
par la nature des activités, la réputation de 8oigateur et le prix du séjour.

4. Une réglementation devenue défavorable aux colos

L’'Etat, qui a porté les colonies de vacances aprésrguau point d’en
faire un mouvement de masse, est-il a présentféndiit au départ des enfants en
colos puisgu’ils sont accueillis jusqu’a 12 ansaecueil de loisirs, qu’ils partent
en mini-camps et, par la suite, en vacances fdaslia La croissance rapide des
vacances familiales dans les années 1960 a éténpagoée par l'arrét des aides
d’Etat au départ en colonies. Puisque les famil@spient s’offrir des vacances,
il devenait moins nécessaire pour I'Etat d’en offiix enfants.

Ce n’est cependant pas dans les termes d'un emmuent officiel aux
vacances familiales qu’est décrit le changementadpolitique en faveur des



colonies de vacances dans les débats budgétasemndées 1960, qui insiste sur
le report des crédits en faveur d’investissementBéguipements de loisirs et de
sports. Par la suite, les gouvernements des ant@##® et 1990 ont semblé
délaisser les colonies et les abandonner au lduwedps forces du marché, de
I'offre commerciale et de la demande de loisirs fdesilles.

Dans un premier temps, la hausse des taux de dgpdatla fréquentation
des séjours pouvaient laisser penser que ce setdetivité avait trouvé sa propre
dynamique de croissance, non plus dans un mouvediédtication populaire
complémentaire de I'éducation nationale et souteaules autorités publiques,
mais dans I'économie du sport, des vacances aiutisme. Lorsque des mesures
profitables aux colonies de vacances étaient adspttomme celle des cheques-
vacances, c’était dans un cadre général de soatignoisirs et aux vacances,
laissant les familles et les comités d’entrepribeet de choisir leurs modes de
consommation des temps libres et des séjours dmves.

Il ne s’agissait plus de prescrire, de soutenim@me de recommander
telle ou telle forme d’activité. Les colonies de aaces devaient compter sur leur
propre attractivité pour soutenir la fréquentatinleurs séjours dans un secteur
devenu concurrentiel. Les organisateurs se sontéslapcette politique. Tant que
la fréquentation des séjours progressait, I'indéffiee supposée de I'Etat a I'égard
des colonies n’était pas critiquée et le sujetuseitait pas de débats.

Le retournement de la tendance et la baisse ragide fiéquentation ont
pris de court le milieu associatif. Il a protest@nite une série de mesures
administratives qui ont eu des effets défavorablesle secteur économique des
colonies, renchérissant le colt des séjours, ajpds contraintes réglementaires,
au point dapparaitre rétrospectivement, selon pFession utilisée par
Mme Claudie Buisson a propos des classes de détesiveomme une forme de
« dissuasion bureaucratique bien que ces mesures n’‘aient pas été concuss da
ce but mais dans celui de sécuriser et de normédiseséjours, pour répondre aux
inquiétudes des familles et réduire le risque ddéartieux judiciaire.

Les familles ne demandent pas seulement aux orgamisade veiller a
I'épanouissement et au confort de leurs enfantesHEkigent aussi de I'Etat qu'il
prenne des dispositions pour garantir, par desemdghtations de plus en plus
strictes, la sécurité physique et morale des mmedlors que les organisateurs
associatifs de colonies bénéficiaient d'une délégatd’autorité parentale
implicite, les associations étaient supposées prész priori les qualités morales
et les garanties éducatives requises pour gueniieste ne soient pas mis en
danger.

Cette confiance présumée s’est érodée. Les parenimposé l'idée que
tout accident était nécessairement la conséquénne thute, d’'un manquement a
une obligation de sécurité et de prudence. llscomimencé a mettre en jeu la
responsabilité pénale des organisateurs de s&othiaque accident grave. lls ont
exigé et obtenu de I'administration que des reglggplémentaires de sécurité des
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transports, des accueils et des activités, ainsidps exigences de qualification
professionnelle des personnels d’encadrement seigiicitement imposées aux
organisateurs de séjours par la réglementatiordetu-de celles déja mises en
place dans les décennies précédentes. Il s’agit @dmportement sociétal. 1l faut
un responsable et un coupable.

La politique réglementaire suivie par I'Etat a I'édjades colonies a
accompagné plutét que combattu les préventionggaidd des colos. Dans son
avis du 28 juin 2000 sur l'accueil des jeunes dasscentres de vacances et de
loisirs, le Conseil économique et social regretie ta réglementation, lourde et
complexe, soit désormaisessentiellement d’inspiration sécuritaise

La réglementation des colonies s’était figée en 196@nd leur tutelle a
été retirée au ministere de I'éducation nationadar @tre confiée a celui de la
jeunesse et des sports. Le décret n° 60-94 du 287ai960 concernant la
protection des mineurs a l'occasion des vacancedaigEs, des congés
professionnels et des loisirs est resté en vigusgu’aux années 2000.

Aux regles spécifiques concernant les lieux d’atcaes mineurs,
'aménagement des locaux et I'hygiéne, posées €88, k5’'étaient ajoutées, dans
I'aprés-guerre, les exigences d’encadrement et atendtion préalable des
animateurs, puis celles concernant I'exercice dasis. Il s’agissait toujours de
protéger la sécurité, la santé et la moralité dewuns accueillis et, lorsque les
colonies sont passées sous la tutelle de I'éducatitionale, de veiller a la qualité
du projet éducatif qui leur est propose.

Entre 1960 et les années 2000, les principales matiifns de la
réglementation ont visé les centres de loisirshafd soumis a des exigences
distinctes avant qu’un rapprochement entre lesnégijuridiques des deux formes
d’accueils ne s’engage a partir de 1975. Le Coéseihomique et social, dans son
avis, appelait d’'ailleurs a la poursuite de ce rappement. Il s’étonnait de
I'existence «de sources de droit totalement distinctes et diffees pour les
centres de vacances (décret de 1960) et les ced&dsisirs sans hébergement
(arrété de 1984), alors que, par-dela certainesctjités fortes, tous les discours
visent a la complémentarité et a la prise en congbtbale de la problématique
des loisirs collectifs de I'enfamt

Le Consell invitait le Gouvernement a adapter ldemdgntation pour ne
pas en rester aux seules préoccupations sécisitgiird’hygiene et conforter la
mission éducative des structures d’accueil enlggiant leur projet pédagogique.
En outre, il proposait d’assurer la cohérence degedeen instituant une
réglementation unigue pour les deux types d’accwih d’éviter les régimes
dérogatoires, en particulier celui des mini-canmps, se développaient alors en
dehors des cadres juridiques des accueils de rsimwec hébergement.

Le Conseil ne dissimulait pas les problemes quictdfent depuis
guelques années les colonies de vacances, quilsst&a de la disparition du



patrimoine des centres de vacances, des effeta diglementation des marchés
publics sur leur organisation ou de lintégratiorogressive des personnels
d’encadrement des colonies dans le régime salagaiventionnel et
jurisprudentiel des professionnels de I'animation.

Le Consell attendait un rRouveau départ pour la réglementation des
accueils de mineurs, a la suite d’'une remise agéaérale de la réglementation et
de l'adoption d’'une loi d’orientation qui répondawx attentes du secteur, méme
si la procédure nécessite un gros investissemditigpe ». La loi n°® 2001-624 du
17 juillet 2001 portant diverses dispositions drerdocial, éducatif et culturel a
bien procédé a une réforme de la réglementatiorcdeses de vacances et des
centres de loisirs sans hébergement. Elle les asréons une méme appellation
d’accuells collectifs de mineurs. Elle les a maintesous la tutelle des services de
I'Etat et sous l'autorité du préfet, en dépit dedampétence générale reconnue au
conseil général en matiere de protection des msnaccueillis hors du domicile
parental.

Cette loi n'a cependant pas allégé les contraim@siinistratives et
réglementaires pesant sur les accueils. Au coaefrlgs exigences concernant la
couverture de la responsabilité civile des orgaeisa de séjour ainsi que le
respect des normes d’hygiene et de sécurité dag tiéaccueils et celles de
gualification des personnels qui encadrent lesgsuwnt été renforcées. La loi a
soumis les centres a une méme obligation de déolararéalable, étendue aux
mini-camps par l'abaissement des seuils déclaralifinis par le nombre de
mineurs accueillis, sept contre douze auparavatd. &knfin modifié les regles
administratives applicables au projet éducatifat=sieils.

Les centres de loisirs n’étaient auparavant tenwallir un projet
éducatif gu’en contrepartie d’'une habilitation fiative. Ce projet était en outre
laissé a [linitiative de I'équipe d’animation. Déswmis, la loi en confie
I'élaboration a la personne physique ou morale risgat I'accueil de mineurs. Il
en complete le contenu exigé. Les textes d’apptindfixent les conditions dans
lesquelles ce projet éducatif doit étre transmidministration mais aussi, sur
leur demande, aux représentants légaux des mirevast I'accueil de ces
derniers.

Selon M. Jean-Pierre Pequignot, dans son rappestrit’2007 sur les
espaces de loisirs, dans la période actuelle de remise en ordre de la
réglementation, il assez délicat de comprendrenkEninement qui a prévalu dans
les modifications apportées a certains textes ajusa dans les nouveaux textes.
La cohérence de cette réglementation est a chedues 'analyse de la demande
sur le terrain et le souci de protection des mirseurLa crainte d’'un accident lors
d’un trajet en groupe ou de la pratique d’'un sparsque est souvent avancée.

Une proposition de loi avait été déposée par nokeas collegues Richard
Mallie et Renaud Muselier sous la précédente légist, a la suite d'un accident
mortel de la circulation survenu en aolt 2009 awatsEtnis, pour substituer au



régime de la déclaration celui d’'un agrément d¢suse collectifs de mineurs a
I'étranger, afin de permettre un controle préalaldar les conditions
d’organisation du séjour, a défaut d’enquéte sacelLe rapport de M. Christian
Kert avait jugé cette propositionparticulierement lourde a mettre en ceuwret
potentiellement €ontre-productives, invitant a lui substituer un agrément global
des organisateurs.

Le risque d’accident inquiete mais c’est surtoutdatise d’une agression
sexuelle, perpétrée par les personnels d’encadtesuenles enfants accueillis,
attisée par la médiatisation de cas dramatiques$, sgpst installée dans
I'imaginaire collectif. Ceci n’a pas été sans imeride sur la réglementation et la
surveillance exercée par les services de I'Etatesuaccueils, leurs organisateurs
et leur encadrement.

Le régime des incapacités professionnelles, quinta2@01, ne visait que
les organisateurs et 'encadrement des centreachnees, a été étendu a tous les
accueils de mineurs et a 'ensemble des intervengntompris les personnels de
services et les bénévoles. Les dispositions intteduia cette fin a
I'article L. 227-7 du code de I'action sociale esdamilles par I'ordonnance du
1*" septembre 2005 ont été reportées a l'article L:@.ar une autre ordonnance
du I décembre 2005 afin que tous les établissemenis pég le code soient
concernés et plus seulement les accueils collatdifmnineurs.

Pour veiller au respect des obligations imposé&saaaueils collectifs de
mineurs et plus particulierement au respect desdittions professionnelles, les
préfets ont été dotés de pouvoirs de police adtratige afin d’agir
préventivement a I'égard des risques avérés ou Oersanctionner, par des
suspensions et des fermetures, les personnes éautmme les organismes
défaillants. Les agents du ministére chargé deulaggse, habilités a procéder aux
contrbles administratifs sous leur autorité, ot &gsermentés afin de rechercher
et de constater en méme temps les infractions @gcammises.

Ces obligations administratives, assorties de sariplus lourdes que
celles de [Il'ancienne réglementation, non plus eweintionnelles mais
délictuelles, ont été imposées indifferemment & tmecueils collectifs de mineurs
afin d’en renforcer la sécurité. Cette orientat@curitaire a été accentuée par les
textes législatifs et réglementaires qui se sontcé&dlé aprés 2003. Selon
M. Pequignot, «n 2004, suite a I'accident survenu dans un ceédpgestre», la
réglementation a été rendue plus sévere encoes etelils de déclaration ont a
nouveau été baisses.

L’exposé des motifs de la loi du 17 juillet 2001 igtait déja sur «le
multiples faits divergqui] ont montré la nécessité de faire preuve d’uneéexsr
vigilance dans le choix des personnes exercantfolestions, quelles qu’elles
soient, dans I'accueil d’enfants ou adolescentsréffime d’incapacité a donc été
prévu afin d’interdire aux personnes condamnéesr pmrtaines infractions,
notamment celles contre les bonnes meceurs, d’exdectiles fonctions et pour



écarter «¢oute personne dont le maintien en activité prégeittdes risques pour
la santé et la sécurité physique ou morale des unine

Cette hantise a eu sur la fréquentation, par leguns les plus jeunes, des
séjours de vacances éloignés du domicile familed, effets révélés par les
statistiques, réservant peu a peu ces séjours @dmobesaents, jugés, par leurs
parents, plus capables de se défendre.

Plus généralement, les réglementations sur la is@@limentaire et plus
encore sur l'accessibilité des locaux publics awerspnnes atteintes d’un
handicap, souvent transposées de directives eumpge motivées par des
préoccupations légitimes, guidées par des intemtionables et généreuses, ont
fini par produire des effets inattendus sur lesowdj collectifs, en faisant
disparaitre une partie de I'offre associative goitement et simplement, soit au
profit d’'une offre commerciale réputée plus proiasselle.

Le patrimoine des centres de vacances a été vidiome normalisation
drastique de 'aménagement et de la sécurisatistodaux recevant du public. La
protection contre les incendies, les risques dégparet les consignes d’hygiene
imposées dans les locaux sanitaires et de restaurant justifié l'installation,
rendue obligatoire par les registres de sécuréésydtemes d’alerte incendie, de
ventilation, de désenfumage, d’éclairage de sécetit’isolement des cuisines...
Autant d'aménagements qui ont nécessité des isgestients colteux.

Les regles d’hygiéne alimentaire posées par uneutigin du ministéere
de la jeunesse et des sports du 9 juillet 2002 tamayd les obligations de
séparation des locaux et de conservation des dkngams le cas des séjours
itinérants et des camps. Elles privilégiaient I'dpada responsabilisation et la
prévention. Le réglement européen du 29 avril 200drdirmé ces obligations et
les a méme renforcées afin d’assurer la tracahii@e aliments consommeés et
I'origine des intoxications. Selon M. Maurice Mdig; chargé de mission
Jeunesse de la Confédération des maisons des jetidesla culture de France
(CMJCF) : «La législation exige par exemple gque I'on consatge échantillons
de 'ensemble des repas pris au cours du camp. dact emmener un frigo:

Pourtant, pour M. Philippe Bancon, délégué géndeal Scouts et guides
de France (SGdF) : @e n’est pas la réglementation mais la respondabdies
acteurs qui assure la sécurité. A trop suivre laleéwentation a la lettre, on a des
situations ubuesque. On finit par laver tout a llede Javel sans plus de bon sens.
Quand on accueille 17 000 jeunes sur un grand cathpp’y a pas de
réglementation adaptée. Il faut éduquer a la sééugt non pas se préoccuper de
ce qu’on pourra reprocher a l'organisateur en raisde la réglementatiom.

Aux normes de sécurité s’ajoutent les normes dsmib#ité au public
handicapé qui ont fait I'objet d'une attention ciamge de la part des autorités
publiques depuis plusieurs années. Des principeérgex, favorisant I'accés des
mineurs, porteurs d’'un handicap, aux séjours danaes et de loisirs ouverts au



reste de la population, ont été posés par le &gisl. Les transports publics sont
adaptés aux différentes formes de handicaps. Urtedpa aides publiques au
départ leur est réservée.

Une charte de déontologie pour I'accueil des perssrhandicapées dans
les centres de vacances et de loisirs non spédali®té signée en 1997 sous le
patronage du ministére de la jeunesse et des spadsguides méthodologiques a
destination des organisateurs et des animateurséperrs ont été rédigés et
distribués. Tout concourt a ce que les mineursibapds fréguentent les colonies
ouvertes au reste de la population et que leurepogsprouve que la mixité des
séjours concourt a l'intégration des plus défavwidans le corps social et a la
découverte, par les enfants valides, de l'altéditéhandicap et, du méme coup, de
la solidarité avec ceux qui sont leurs semblables.

On pourrait méme se réjouir du succes de I'ensenblees dispositions
en découvrant, a la lecture de I'étude de 'OVLEblige dans son bulletin de
juillet-aolt 2009, que le taux de départ en séjammitectifs des enfants et des
jeunes en situation de handicap est supérieuraie points au taux de départ
moyen de leur classe d’age.

Puis I'on apprend quelques lignes plus loin que «ésultat pose question
quant aux modes d’organisation de ces séjours,qliéte [de I'INSEE] ne
permettant pas de distinguer ceux se déroulant giewunordinaire des séjours
spécialisés, mis en place par des associationad&rs, de parents ou de services
intervenant aupres des enfants...

«La relation observée entre le mode de scolarisatbrie départ en
séjour collectif laisse penser qu'il s’agirait pluféquemment de séjours
spécialisés. Les résultats des analyses conduitegasconstitution de réseaux
amicaux des collégiens et lycéens interrogés dansadre de cette enquéte
viennent également a l'appui de cette hypothese.ef#t, a caractéristiques
égales... seule la fréquentation de séjours colfeadntribue a augmenter le
nombre de meilleurs amis déclarés par les collégienlycéens. Ce résultat ne
s’observe pas pour les jeunes en situation de ltapadi.

Le témoignage de M. Jacques Pittion, responsablsedtice « enfance-
jeunesse » du comité central d’entreprise de laFSNGnfirme les conclusions de
I'étude de 'OVLEJ : «S’agissant de I'accueil des enfants handicapéscéedres
de vacances au sens large, sans méme parler dg t&accueil, devraient
favoriser l'intégration de jeunes handicapés de men a partager une
expérience collective la plus enrichissante possibNous constatons que cette
expérience est aussi enrichissante pour le jeursteation de handicap que pour
les autres. Mais malheureusement, sur 12 000 enfguit partent chaque été, il
n'y a en moyenne que 25 a 30 handicapés qui paaiens que nous savons que
la proportion d’enfants handicapés dans les farmsillde cheminots est plus
importante. Sur les 25 jeunes accueillis en 2012dénombre 10 enfants autistes



et 2 handicapés moteur, le reste relevant d'un e plus léger lié a des
difficultés d’intégration sociale»

L'intervention de I'Etat, par des mesures réglemeesaifavorisant
I'accessibilité des accueils, s’avere méme contoghpctive quand, au lieu
d’augmenter les taux de fréquentation de ces dscpar les différents publics
auxquels ils sont destinés, ces mesures conduésdat fermeture de centres
d’accuell et a la réduction de I'offre de séjoude ce point de vue, I'exemple le
plus significatif est donné par I'application awgjairs de vacances pour mineurs
de l'article 41 de la loi du 11 février 2005 poléglalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personneslibapées.

Cet article a introduit dans le code de la consivncet de I'’habitation une
obligation d’aménagement des établissements retedanpublic (ERP) aux
usagers souffrant d’'un handicap. Les possibilitésdéliegation accordées par
décret ont été, par la suite, restreintes et lablissements recevant du public
contraints a respecter les normes d’accessibilité2015.

Les centres de vacances appartiennent au typedieeent pour la plupart
des quatrieme et cinquieme catégories, limitéeéacadeil de 300 personnes. lIs
doivent étre accessibles aux mineurs, quel quelsoit handicap et assurer la
continuité de la chaine de déplacement le long dilesilations intérieures et
extérieures, en veillant a respecter une largeammaile.

Les mémes normes ont été imposées aux centres algceac aux hotels et
aux batiments publics, comme par exemple les étabtients scolaires ou
hospitaliers. Selon le rapport de Mme Claire-Lisen@@n remis en mars 2013
sur I'application de la loi de 2005 'enquéte sur les lycées montre que le colt de
mise en accessibilité oscille de 50 a 70 euros/rmodr pcette catégorie
d’établissements. En Rhéne-Alpes, le colt total éshé@s 159 millions d’euros
pour 276 lycées publics, soit de 30 a 130 eurosim?

Ces normes contraignent les organisateurs de sgéjauril s’agisse
d’associations, de municipalités ou de comités tdsgmise, a des investissements
immédiats considérables et hors de proportion dsanarges du secteur des
colonies de vacances, afin de conformer leurs Iefitisn au diagnostic
d’accessibilité obligatoirement établi avant led&cembre 2010. C’est pourquoi,
lorsque les accueils se tenaient dans des batimkE®sés, souvent des chateaux,
ou dans des lieux dont la mise aux nouvelles noauesit entrainée des dépenses
excessives, ou méme des démolitions suivies debiliéaons lourdes, les
organisateurs de séjours ont préféré se dessaiseud patrimoine immobilier et
les associations qui géraient ce patrimoine onts da plupart des cas, cessé leur
activité.

Selon M. Francgois Vercoutere, délégué général dd-ddeération des
centres sociaux et socioculturels de Franc®ow une association propriétaire
de locaux a la mer ou a la montagne, il est difficie rester aux normes en ayant
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par ailleurs des séjours moins nombreux et qui@gvpnt pas étre proposés a un
co(t qui couvrirait I'investissement nécessaire mpoespecter les normes de

sécurité incendie et autres imposeées par le mi@gde la jeunesse et des sports.
Les locaux des municipalités et des comités d’prise ont duré un peu plus

longtemps mais on voit aujourd’hui des municipalikgs revendre parce gu’elles

ont du mal a les mettre aux normes.

«Je ne sais pas quoi en penser parce que I'on steijake les enfants qui
fréquentent ces équipements ne meurent pas brilésuge de la porte qui
n'ouvre pas dans le bon sens mais en méme tempormiate qu’a chaque
incident, on imagine qu’il va se passer la mémesehtans tous les égquipements
et I'on en fait une norme. C’est une difficulté tdeuver le juste milieu entre la
garantie apportée aux parents que I'enfant qui paxiendra en bonne santé et le
péril que les normes font courir a 'organisatewr sejour »

La disparition des centres de vacances incite leganisateurs
commerciaux de colonies a louer des lieux d’acsugllis récents, par exemple
des établissements scolaires, nécessairement miscoaformité avec la
réglementation, pour proposer des séjours en aillen zone périurbaine, moins
chers que dans les zones touristiques. Leur offrgaticulierement prisée des
financeurs, municipalités ou comités d’entreprigej passent des appels de
marché public pour constituer un catalogue de s®jaw’ils proposent aux
familles. Un hébergement en internat scolaire peari®ffre commerciale d’étre
plus compétitive que les offres associatives dges et la procédure de I'appel
d’offres, initialement congue pour favoriser la comence dans la passation des
marchés publics, aboutit a évincer les associatiamsarché des colonies.

M. Patrick Drouet explique queles sociétés commerciales ne font pas de
colonies dans les centres de vacances mais dang$ydess, des colleges, des
maisons familiales rurales pour des raisons deabitité économique. Un lycée
dans la Creuse de 300 lits se loue a des loyessfaibles, intéressants pour les
gestionnaires puisque ce loyer s’ajoute aux sulbwestpour charges éducatives.
En outre, ces établissements sont nécessairemenm@ames. La rentabilité de
ces hébergements est incomparable avec celle tmsien

«Les sociétés commerciales qui en profitent s’engiagdans une
approche consumériste dans lesquelles ce sontdidtés proposées dans ces
établissements qui attirent les enfants. Le catadode Telligo, leader des loisirs
commerciaux, par exemple ne propose d’hébergementdgns des lycées. Il en
va de méme pour Loisirs 80. Le colt d’entretiemdientre de vacances comme
le chateau de la Turmeliere a Liré est sans comiparaavec celui d’'un lycée
dans la banlieue d’Ancenis

M. René Bouillon confirme queles établissements publics ont longtemps
abandonné l'idée de remplir leurs internats pendbast vacances puisque cela
causait des problémes. Les AROEVEN sont nées deatiwvitid’enseignants qui
ont accompagné leurs éleves dans ces internat®.d®@uand I'éducation
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nationale s’est détachée des préoccupations deuddibn populaire, ces
utilisations d’internat se sont arrétées. Depuides établissements sont passés
sous la responsabilité des collectivités territtes il y a des incitations a les
louer, surtout I'été dans les lieux les plus en\au€les opérateurs commerciaux
gui les réservent pendant toutes les vacancesratant les associations qui n’ont
pas les mémes moyens et les mémes besoins

M. Patrick Drouet explique pourquoi les centresvdeances associatifs
ferment les uns aprés les autresUne étude du conseil régional de Bretagne
faite avec la Somival sur les centres du tourisssoaiatif sur toute la région a
mis en évidence une fermeture des centres et magse les normes et la
réglementation qui accélére cette fermeture. Lestigenaires d’équipement,
gu’ils soient municipaux ou appartenant aux comd&ntreprise disent la méme
chose. Il a fallu se mettre aux normes incendiassdas années 1980 puis aux
normes HACCHHazard Analysis Critical Control Pointle la restauration dans
les années 1990 et aujourd’hui on nous demandeaodis mettre aux normes
d’accessibilité. Quelle sera la prochaine loi ? Lggsstionnaires ont 'impression
gue I'entretien d’un patrimoine immobilier est uouffre sans fonc»

L’escalade normative et ses conséquences dommagealiléactivité des
colonies ne touchent pas seulement les locaux wkdcmais aussi les activités.
La réglementation des activités physiques et spatpAPS), révisée par un arrété
du 20 juin 2003, distingue les contraintes, impssgeertaines activités a risque,
d’obligations plus générales. Les sports mécaniqgued’aventure qui retiennent
I'attention du public dans les catalogues des osgdéeurs de séjours sont plus
colteux que les activités traditionnelles des dekde vacances.

L’annexe 11l de I'arrété impose la présence, daéguipe d’encadrement,
d’'un nombre de détenteurs de dipldmes spécifiquelsagiue pratique de sports
nautiques, aériens ou de montagne. Ce nombre @sbrionnel au nombre de
pratiquants réunis. Le texte impose aussi le reésgpecconsignes strictes dans
I'organisation et la déclaration préalable desv#és risquées, la reconnaissance
des parcours, des conditions météorologiques eérification de la conformité
des équipements aux hormes en vigueur.

Pour encadrer ces activités trés réglementéesrigtipaangereuses, les
organisateurs sont ainsi contraints par la réglémtien de faire appel a des
personnels qualifiés ou professionnels. Ces peedeme peuvent étre rémunérés
sur la base des forfaits modiques appliqués aumaBurs occasionnels des
centres. L'alignement de leur rémunération sugtdkes pratiquées dans les clubs
de sport et de loisirs a vocation commerciale douér a la hausse du prix des
séjours. On ne peut que regretter que la praticese attivités physiques et
sportives, dans un cadre ludique et de découveetesoit pas prévue par la loi.
D’autre part, on ne peut que s’étonner que le ménfant, qui pratique la méme
activité au méme endroit (par exemple le ski), soiimis a des reglementations
différentes selon qu’il est sur un temps de vacaocescolaire.
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Les obligations plus générales portant sur des iggivjui ne sont pas
mentionnées dans la liste de 'annexe Ill, commprtdection des déplacements
des groupes de mineurs, en véhicule, a vélo oadarpont pour but que d’assurer
la sécurité des mineurs en responsabilisant leaaderment. Elles établissent
cependant une présomption de responsabilité quduibra considérer tout
accident comme un mangquement a une consigne detéé@tnon comme un aléa
de la vie courante. Elles poussent également ardpualification des moniteurs, a
la professionnalisation de I'encadrement des kisat a la multiplication
d’équipements de sécurité et de dispositifs d’'ucgeat de secours, colteux a
acquérir et a maintenir en état de fonctionneneots méme que leur usage est
rare.

La réglementation ne vise pas seulement a protégarsagers des centres
d’accueils. Elle se soucie tout autant des conditida travail de I'encadrement.
Mais il apparait juridiguement impossible, en dshies centres de loisirs ouverts
a l'année, de concilier le droit du travail qui gxiqu'un salarié se repose au
moins huit heures par jour et la coutume d’encadrgrdes centres de vacances,
selon laquelle les animateurs occasionnels doaenit a coeur d’accompagner et
de surveiller jour et nuit, sans ménager leur pdaweenfants qui leur sont confiés.

On aboutit a un droit du travail de plus en pluécim et favorable aux
animateurs des centres de vacances mais qui rasstopjours appliqué et qui
peut placer les organisateurs des séjours comms lgersonnels dans une
position délicate d'illégalité qui expose leur respabilité en cas d’'incident.

5. L’échec du contrat d’engagement éducatif

L’encadrement des séjours de scoutisme est demeimévdie. Pour
M. Philippe Bancon : ¢’est la force et la fragilité du mouvement. Unrdi@ un
guart de nos bénévoles tourne chaque année, cexige un effort de formation.
On appelle les jeunes a prendre des responsabititds le mouvement alors
gu’ils ont moins de place dans la société puisqufihissent leurs études et
trouvent un travail plus tard. lls partent avec desines qui ont le méme age
gu’eux et dont ils sont entierement responsablesd viennent pas pour cela, ils
viennent pour la nature et les copains mais ilsit'ent en retour une expérience
de responsabilisation.

«Le bénévolat est une grande force éducative. Lésntnrencontrent
dans leur quotidien des professionnels et des g&laAvoir pour éducateur un
bénévole permet a I'enfant de comprendre que ldala pas d’autre raison
d’étre la que le plaisir de passer du temps avec lienfant découvre gu'il a
assez de valeur pour qu’on soit la avec lui et samse raison. C’est un ressort
éducatif profond pour faire grandir les enfantspeur former les adultes... On a
du mal a faire reconnaitre la spécificité du bérnaven termes de ressort et de
motivations contre le salariat.... Pour nous dévetppl faut que des jeunes
bénévoles s’engagent. lls sont motivés mais ilsetdi pouvoir concilier leur
engagement avec des études, des stages ou desngrbmilots. Tout ce qui peut
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valoriser 'engagement bénévole, le prendre en d¢erdpns les études ou dans les
stages nous aiderait

A Tinverse, 'encadrement des colonies a cesséral’Bénévole dés les
années 1930, lorsque les effectifs de colons omask® les moyens des
associations caritatives qui les organisaient. Legarosateurs ont recruté du
personnel de service qui n’était pas formé a cetthe et diminué les taux
d’encadrement, un surveillant prenant en chargea300 enfants. L'Etat est
intervenu a linitiative notamment de Giséle delllfaipionniére de I'éducation
active, pour autoriser le recrutement de jeunesiteuns, en suivant le modele
proposé par le scoutisme et pour réglementer liosgéion et le taux
d’encadrement des séjours.

Lorsque le ministere de I'éducation nationale adaricla Libération, sa
politique de départ massif en colonies, les anioratdormés aux méthodes
nouvelles ne pouvaient suffire a encadrer les aeggade milliers d’enfants réunis
dans les centres en été. Le ministére a di moblkseorps des instituteurs et
prévoir I'indemnisation de leurs fonctions de menis et de directeur de
colonies, exercées pendant les congés scolairgsinape de cette indemnisation
a éeté étendu en 1955 a tous les moniteurs et elinescbccasionnels recrutés par
les associations qui organisaient les séjours.

Du point de vue de la législation fiscale et sagiaktte indemnité n’était
pas considérée comme un salaire. La réglementaéisrcolonies de vacances a
ainsi établi un régime intermédiaire entre le salaat le bénévolat. Ce régime, qui
perdure, a été fragilisé par le développement desedls de loisirs, qui mélent des
employés permanents et occasionnels de statutslitréis. Le principe de cette
indemnisation a été remis en cause en 1988 paalsnaires sociaux, lorsqu’ils
ont conclu une convention collective nationale’deimation socioculturelle.

L'annexe Il de cette convention a redéfini les ctads d’emploi et
d’'indemnisation du personnel pédagogique employg@asionnellement dans les
centres de vacances et de loisirs. En étendanbaeation collective aux
animateurs et aux directeurs des centres d’acdeeiimineurs, les partenaires
sociaux ont éloigné leur statut du bénévolat ettli@pproché du salariat et donc
du droit commun du travalil.

Pour tenir compte de la spécificité de ces emptpisexigent la présence
continue des personnels aupres des mineurs qudadeent et s‘Taccommodent
d'une faible rémunération, l'annexell de la cori@m a maintenu une
rémunération faible. Mais elle a implicitement chérla nature de I'indemnité
versée, devenue un salaire au forfait.

Ce mode de rémunération, dérogatoire au droit camohw travail, et
I'absence de temps de repos pendant la journéenetit d’activité, confirmée par
I'annexe Il, ont été contestés par l'inspectiontdavail et par les représentants
syndicaux d’animateurs qui, rompant avec la coneeptle I'encadrement de
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colonies de vacances qui assimilait animation débntariat, se sont portés en
justice pour obtenir I'application, a leur situatjales régles communes du droit
du travail, en matiere de rémunération et de temhepsavail et de temps de repos.

M. Gilles Mondon, secrétaire général de TUNSA R&dxlpes, ainsi que
plusieurs autres intervenants, ont rappelé quéotedions d’animateurs, exercées
sans interruption ni repos, étaient trés éprouganteOn a tous connu des
animateurs revenant lessivés de 15 jours de vasaneaetour en voiture étant
alors déconseillé Auparavant, ces conditions de travail conduidaikes
organisateurs a recruter davantage d’animateurexig€ par les seuils
réglementaires. La hausse des codts a eu raisattdecoutume.

Mme Laurence Gilbert, membre du bureau du SNEPAT-#&®ouligné
gue, dans les conditions économiques actuellest dtnné le taux de chémage
des jeunes, kes animateurs sont tellement a court d’argent cenfreaucoup de
gens gu’ils sont capables de prendre n’importe gaai'importe quel prix et dans
n'importe quelle condition, y compris de ne pasmndiorla nuit, il faut repenser
tout cela». Les organisations syndicales ont rappelé guealémateurs ne
devaient pas étre utilisés de facon abusive commemain-d’ceuvre bon marché
et corvéable a merci pendant le temps du séjour.

Le souhait Ilégitime des représentants syndicaux desnateurs
occasionnels des centres de vacances et de hesprofessionnaliser leur statut et
de leur offrir des postes et des conditions deaitagpondant aux normes du droit
commun du salariat a ouvert un conflit juridiqugueisprudentiel qui dure depuis
20 ans. Les réglementations successivement posaesjoe conventionnelle,
légale ou réglementaire, pour améliorer le stagut@&s personnels, tout en tenant
compte de la spécificité des accueils de loisiecawebergement, ont éte déférées
devant les juridictions nationales ou européenrmsg @n accuser le caractéere
dérogatoire aux principes généraux du droit dugitav

Selon M. Didier Jacquemain :L<&annexe |l faisait un lien entre la durée
du temps de travail mentionnée dans la conventitleative et un équivalent des
deux heures de travail effectif correspondant agtdle de rémunération de la
convention. Comme les animateurs travaillent largetplus de deux heures en
réalité, il a été facile de démontrer que cetterespondance ne tenait pas.

La rémunération forfaitaire d’'une journée d’activigar un salaire
correspond a deux heures de travail effectif. Gepdant cette journée, le
personnel pédagogique n’est pas seulement présemntlace, il est astreint a
participer aux activitts comme aux repas. Lorsase rhineurs accueillis sont
hébergés, le personnel est supposé exercer swneusurveillance continue sans
temps de repos. Rémunérer ces longues journéamalaire équivalent a deux
heures de travail effectif ne pouvait qu’étre judiéste.

La contestation a d’abord été portée devant laigiiioh civile francaise.
La chambre sociale de la Cour de cassation s’estopoge en défaveur de la
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dérogation conventionnelle sur la rémunération aitaire des emplois
occasionnels des centres de vacances et de loResversant le régime
administratif qui prévalait depuis 1955, la Couestimé, dans sa décision du
25 mai 1994, Association de gestion des centres de loisirs d’'genague
I'indemnisation forfaitaire de la journée d’act&it’'un animateur par le paiement
de I'équivalent de deux heures de travail effeatiit illicite.

Le forfait n’est que présomptif et un animateur @stime avoir accompli
plus de deux heures de travail effectif au coursadpurnée de présence a droit au
paiement des heuresqu’il justifie avoir effectuées. La Cour a ajouté en 1996
gue «le caractére occasionnel de l'activité d’'un salarié modifie pas la nature
salariale des sommes tout en concédant, en 1997, que le forfaitd#mnisation
pouvait introduire une présomption irréfragablenadition que cette présomption
ait été expressément mentionnée dans le conttednd®l de I'animateur.

Le régime de la convention collective est ensuitpaap contraire a la
définition Iégale du temps de travail posée paoia® 98-461 du 13 juin 1998
d’orientation et d’incitation relative a la rédwsti du temps de travail. Selon
I'article L. 212-4 du code du travall, l& durée du travail effectif est le temps
pendant lequel le salarié est a la disposition’dmployeur et doit seonformer a
ses directives sans pouvoir vaquer librement sosegpations personnelles

Enfin, le régime a été fragilisé par la jurisprudemie la Cour de justice
des Communautés européennes qui s’est prononc@esdptembre 2003, sur les
temps de repos devant étre accordés aux salatiégissa des gardes. L'absence
de temps de repos minimum et de compensation dgsstde garde, dans le statut
des employés occasionnels des centres de loisies\&icances, ne pouvait qu’étre
jugée contraire aux regles du temps de travail gopar la directive
européenne n° 93/104/CE du 23 novembre 1993.

En outre, la Cour a établi que les heures passédengps de garde
devaient étre considérées comme du temps de tefiedtif dans leur intégralité
et ne pouvaient donc compter, méme pour partie,nemn temps de repos.
Enfin, s’agissant de l'indemnisation de ces heul@sCour a imposé qu’elles
soient toutes rémunérées, fat-ce a un taux hotameentionnel dérogatoire.

Cette triple remise en cause de la convention colle de I'animation a
conduit le Gouvernement a rechercher une solutioldifjue qui mette les
organisateurs d’accueils collectifs de mineursadri’ d’'une requalification, par
I'inspection du travail, des contrats d’emploi osicanel passés avec les
animateurs et les directeurs des centres et quiddte aussi a I'abri de recours en
justice pour le paiement des heures de travailcefé®s au-dela des forfaits
conventionnels.

Le Gouvernement a d’abord demandé l'avis du Corsmhomique et
social. L'avis adopté le 28 juin 2000 fait étatdieisions au sein du Conseil. Ce
dernier reconnait que le recours occasionnel adegprofessionnels, pour animer
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et encadrer les accueils de mineurs, est a lastaibaitable, pour permettre a des
centaines de milliers de jeunes de s’investir dane expérience unigue de
socialisation et de prise de responsabilité, etspahsable, compte tenu de la
saisonnalité de [lactivité des centres. Mais il teste que ces emplois
occasionnels puissent échapper aux droits soc@muxeins et au code du travail.

A la majorité, les membres du Conseil considéraqi’'ikn’y a pas lieu de
créer une catégorie intermédiaire entre bénévotesatariés dans la branche qui
conduirait a instaurer des mesures dérogatoires cagle du travail et a la
réglementation sociale en généralCette position, soutenue par les représentants
des syndicats de salariés, a été contestée par aesixassociations et des
employeurs, qui ont soutenu un autre texte progasarvolontariat social pour
I'animation occasionnelle des accueils de mineurs.

Un rapport d’'information de notre ancien colleguslippe Vuilque, sur
les métiers de I'animation, déposé sur le burealiAdsemblée le 29 mars 2000,
expose les problemes que pose I'application dut diwitravail aux personnels
occasionnels de l'animation. Il évoque linstawati d’'un nouveau statut
spécifique, celui de feunes animateurs volontaires stagiaisesu JAVOS qui se
substituerait en partie a 'annexe 1l de la conientollective de 1988.

M. Vuilque invite cependant le Iégislateur & ne pa&s tenir a ce statut :
« Le systeme issu de I'annexe Il a vécu, plus pessaerie défend. Pour autant, il
n'est pas envisageable de s’en tenir, pour le rawg, au mécanisme JAVOS.
Il invite aussi les partenaires sociaux a renégdeaieconvention collective pour
substituer au mode de rémunération forfaitaire ygtesne d’équivalence entre le
temps de travail effectif et le nombre d’heuresimdisées.

Ce n’est gqu’en 2005 que le Gouvernement, fautecdtakccollectif sur une
nouvelle convention, s’est finalement résolu a pegp un nouveau statut de
I'animation occasionnelle. Ecartant I'applicationun’ volontariat aux emplois
occasionnels des centres d’accueil de mineursij t& [2006-586 du 23 mai 2006
relative au volontariat associatif et a I'engageméducatif crée un nouveau
contrat inspiré du statut des éducateurs et des &uaniliaux.

Ce contrat d’engagement éducatif, tout en pourstiidans la voie ouverte
par la convention collective, vers une professidisation et une intégration des
emplois occasionnels de I'animation dans le droittchvail, devait éviter que
I'application stricte des regles générales de oé dientraine un renchérissement
du prix des séjours de vacances et des accueil®isies, préjudiciable non
seulement a leur fréquentation mais aussi a lexitérgociale.

Ce contrat devait aussi accorder une reconnaisdagede a la notion
d’engagement éducatif au service des mineurs, dansadre d'un projet
pédagogique. Cette reconnaissance était suscegabjastifier juridiquement les
dérogations aux principes généraux du droit duaitapar une sujétion consentie
par le salarié en contrepartie d’'une ceuvre d’ihtgédéral. En quelque sorte, il
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s’agissait de reconnaitre une forme de dévouenwrédrgux, distincte a la fois de
la sujétion et de I'indemnisation salariales.

La loi de 2006 a introduit, dans le code du traval article L. 774-2. Cet
article a été déplacé par une ordonnance de catiific de 2007 dans le code de
I'action sociale et des familles et divisé par eficles L. 432-1 a L. 432-4.
prévoit que les personnels pédagogiques des ceat@sent un salaire minimum
journalier, fixé par décret par référence au SMiahs la limite de 80 jours par an.

Il prévoit aussi que la durée du travail de ces leimpccasionnels est
fixée par une convention ou un accord de branahredétet, qu’'a défaut, le salarié
bénéficie d’'un repos hebdomadaire de 24 heuresécatiges. |l renvoie a un
décret les modalités de décompte du temps de lravaile vérification de
I'application de ces dispositions par I'inspectdintravail.

Le décret d’application n° 2006-950 du 28 juilleDB(a été attagué devant
le Conseil d’Etat par un syndicat représentant désateurs de I'lsére, I'Union
syndicale solidaires Isere. Le requérant demandailep heures de travail effectif
soient rémunérées au SMIC et que le titulaire dontrat d’engagement éducatif
bénéficie d'un temps de repos quotidien de 11 leuee@ application de la
directive européenne du 4 novembre 2003.

Dans sa décision du 2 octobre 2009, le Conseilj@érda plupart des
demandes du requérant mais sursis a statuer sepds quotidien devant étre
accordé aux salariés sous contrat d’engagemenatifiutemandant a la Cour de
justice de I'Union européenne de se prononcer’application a ce contrat des
garanties offertes par la directive sur le tempgaiail.

La Cour, dans son arrét du 14 octobre 2010, a egjireéces garanties
devaient s’appliquer au contrat d’engagement édusiatjue seules des activités
spécifiques de la fonction publique ou des servitgrotection civile pouvaient
bénéficier d’exemption. Deés lors, les salariés smrdgrat d’engagement éducatif
dans les centres de vacances et de loisirs sezgsmeconnaitre un droit a repos
guotidien de 11 heures, susceptible toutefois &’'@ompensé par un repos
hebdomadaire équivalent, afin de maintenir une esllamce permanente des
mineurs hébergés pendant la nuit.

L’argument selon lequel ces employés occasionnelggient échapper au
droit commun du temps de travail posé par la direciparce qu’ils ne seraient
pas salariés mais engagés volontaires, a été guarta Cour au motif que la
notion de salarié est une notion autonome du @uwmibpéen, qui S'impose aux
|égislations nationales et repose sur le constaéctb d’'une subordination
consentie en contrepartie d'une rémunération, quelsoit le nom donné a cette
subordination conventionnelle.

La décision de la Cour confirme l'intégration du trah d’engagement
éducatif dans le droit général du travail. Elle gédes conditions d’octroi et de
compensation des temps de repos aux animateurscdeltions posées ont
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beaucoup inquiété les associations organisatrieeségburs, qui ont craint de
devoir doubler les équipes d’encadrement.

Pour répondre a ces inquiétudes, le Gouvernemanisaen place, le
19 septembre 2011, un groupe de travail réunis¢asit représentants des
ministéres, des organisateurs associatifs et prid€s séjour, des comités
d’entreprise et des collectivités territorialesysta présidence de M. André Nutte,
inspecteur général des affaires sociales honoraire.

Avant méme que ce groupe de travail ne rende sedusions, le contrat
d’engagement éducatif a été modifié par un amendeperlementaire introduit
dans la loi n° 2012-387 du 22 mars 2012 relative simplification du droit et a
I'allégement des démarches administratives. A daeldu repos hebdomadaire de
24 heures prévu par la loi de 2006, I'amendemerntorde au titulaire,
conformément a la jurisprudence, un repos quotidieril heures consécutives
mais prévoit que ce repos puisse étre reporté dlamsonditions fixées par décret.
Le décret d’application du 26 avril 2012 moduledpart du temps de repos selon
la durée du séjour et autorise son fractionnemanpg@riodes de quatre heures.

De laveu des organisateurs de séjours comme dgsanisations
syndicales, avec ce dernier aménagement réglemenaicontrat d’engagement
éducatif est devenu un monstre juridique inapplesatpui place les organisateurs
de séjours et les animateurs dans une insécuritfigue qu’il avait pour but
d’éliminer. Il a en outre des conséquences négasue I'ensemble du secteur de
I'animation au point que son abrogation paraiss®gais inéluctable.

Une étude, réalisée par le cabinet Agires, a lzathele de 'TUNSA Rhone-
Alpes, permet de prendre la mesure de ces consgsgpi@nl’échelle du territoire
d’'une région. L’étude met en évidence I'impact @edglementation des temps de
repos sur le colt des séjours. Les effectifs danatpiurs doivent augmenter de 10
a 80 % selon que l'organisateur applique le remrspensateur quotidien et met
en place des équipes doubles, l'une le jour ettreala nuit, le départ des
animateurs et l'arrivée de veilleurs de nuit étamiirce de perturbation pour les
jeunes hébergés.

Selon Mme Elsa Régent-Pennuen, auteure du rappohkgirds,
«I'augmentation moyenne de la masse salariale éghés a 20 % environ, se
traduisant par une augmentation du codt des séjder§ a 45 %, selon le mode
de repos compensateur choisi et la capacité deststres d’absorber le codt.
Certaines disposent d’autres activités qui sonspkntables et leur permettent de
compenser le surcodt des séjours de vacances

M. Jacques Pittion a expliqué que ce comité avéatle parti, dés le mois
d’avril 2012 et avant méme la parution du décregppliquer de maniere stricte le
droit du travail et d’anticiper sur les articles432-2 et L. 432-4 du code de
I'action sociale et des familles :Nous rémunérons les moniteurs bien au-dela de
2,2 fois le SMIC journalier puisque nous les rémang 55 % de plus. 2,2 fois le
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SMIC journalier, cela fait 20,75 euros brut par jpualors que nous les
rémunérons 32,22 euros brut, au prix d’'un effantaficier. Nous leur accordons
un repos compensateur pris pour partie sur sitpaetr partie a I'issue du séjour,
conformément a la réglementation.

«Nous avons méme été au-dela puisque le droit duaitrempose la prise
différée d’'un repos compensateur sans toutefoiggargu’il soit remunéré. Le
comité d’entreprise a estimé qu’il était normal gayer intégralement aux
moniteurs le repos compensateur différé, au ménife lta réforme du CEE qui a
augmenté la rémunération des animateurs et néées3t% d’embauches
complémentaires dans nos centres de vacances d@ié compenser la prise des
repos compensateur, a provoqué une hausse de 188 kb masse salariale de
I'encadrement de colonies de vacances, qui a déglialement prise en charge
sur les fonds propres du comité d’entreprise. |l a’pas eu d’augmentation des
frais de séjour pour les familles.

La durée et l'organisation de certains séjours saffectées par ce
changement réglementaire. Des mini-camps, desrséfimimoins de 24 jeunes,
gui ne franchissent plus le seuil de rentabiligevé par I'augmentation des
équipes d’encadrement, sont annulés. Des séjoutsudesemaines passent de 14
a 13 jours, ceux d’'une semaine a quatre nuits peumettre un report du temps de
repos en fin de séjour. Plus grave encore, les sedeprepos, prescrits par le
régime du contrat d’engagement éducatif et répgudis les organisateurs du
séjour, ne sont pas respectés par les animatewirs’an tiennent aux anciens
usages coutumiers de leur fonction, selon lesdeslanimateurs se doivent de
rester au service des enfants jour et nuit, saaguption.

M. Francois Vercoutere témoigne que, sur le terlamtemps de repos ne
sont pas respectés Les directeurs de centre que j'ai appelés m’'onfydiils ont
continué a faire comme auparavant quand I'ambiadiéguipe fait que les choses
fonctionnent bien, en espérant qu’il n’y ait paaatident et qu’aucun n’aille aux
prud’hommes a la fin du séjour pour se plaindrend®voir pas eu ses heures de
récupération. Le renchérissement du colt des heaungsyer ou les suppléments
d’embauche a faire ne sont pas admissibles. Cextdirecteurs ont recruté des
emplois aidés, ce qui n’est pas miewx.

Le principal argument justifiant I'instauration desctemps de repos est
d’éviter gu’un exces de fatigue ne conduise lemateurs a manquer de vigilance,
a mésestimer des risques ou bien a profiter dddeve@iocturnes pour faire la féte
et perdre de vue leurs responsabilités. M. FrafEabriel, représentant de la
CFDT au comité d’entreprise de I'Union francaise daemtres de vacances
(UFCV) explique : 4d.es 11 heures de repos ne peuvent pas étre fracsm,
c’est inconcevable, elles ont été définies parce qiétait un besoin pour la
sécurité des enfants comme des eéquipes d'anima@est ce qui permet
d’oublier ce qui a fait la légende des colos. Laages de déresponsabilisation ou
de régression ou I'on oublie qu’on est des adudast des conséquences directes
du manque de repos. En outre, I'interdiction de &iler pendant les 4 jours de la



fin du séjour n’a pas de sens pour un occasionoebdesoin d’argent. Le repos
doit donc étre donné sans étre fractionné, afinsdlaer la sécurité des équipes
comme des enfants.

La jurisprudence définit précisément le temps deseaiun salarié qui
doit quitter son lieu de travail pour vaguer a gesupations. Comment quitter la
nuit un centre de vacances installé en montagrendaord de mer pour rejoindre
un domicile qui se trouve a l'autre bout du pay8i?es animateurs restent sur
place et qu’un incident survient, leur responstbitieut étre engagée, celle du
directeur de centre et de lorganisateur aussiysalgu’un grand nombre
d’animateurs sont eux-mémes mineurs.

Des organisateurs de séjours, des directeurs deeseamettent en place
des temps de repos conformes a la réglementatiainapoplicables en pratique
et s’exposent a un recours devant les prud’homides. seulement le nouveau
régime du contrat d’engagement éducatif manquebsbnpuisque les temps de
repos ne sont pas pris dans les colonies, malaakpes cadres dans une position
de double insécurité juridique. A celle liée aurmps de repos pris sur place
s’ajoute celle liee aux temps de repos pris anlad s€jour.

Selon M. René Bouillon : kes repos compensateurs qui permettent de
faire tourner les équipes allongent la durée dutcand’animation au-dela du
séjour de vacances, ce qui empéche les animatéemshdhiner les séjours. Les
jeunes y vont quand méme en ne déclarant pas goils encore en contrat
Deuxieme illégalité, qui est une infraction pénpérturbante et inquiétante pour
la qualité de nos séjours, le CEE étant un contratraeail, un jeune en contrat a
durée indéterminée ne peut pas le souscrire pensisitongés payés, alors que
c’était toléré par I'annexe |l de la convention lemitive de 1988. »

« Les fonctionnaires qui souhaitent s’engager dame colonie de
vacances obtiennent une autorisation de leurs seper hiérarchiques. Les
employeurs privés ne peuvent se permettre d’accardegenre d’autorisation.
Les animateurs des centres sociaux ne peuvent gatgciper a des séjours
pendant les vacances. Cela nous inquiéete en tarbrganisateurs. Nous
embauchons malgré nous des gens qui sont dansge®st un préjudice réel.

Le CEE a introduit des distorsions de concurrences der organisateurs
de séjours. Selon Mme Elsa Régent-Pennueta: goncurrence déloyale des
organisateurs n’est pas marginale entre ceux quuligpent la réglementation et
ceux qui ne le font pas

Un contrat d’engagement éducatif peut étre condu uyme association
comme par une collectivité territoriale ou une étaxicommerciale, organisatrices
d’'un accueil collectif de mineurs. Il est parfoibuaivement utilisé par des
employeurs a but lucratif qui utilisent une maiwedivre occasionnelle devenue
bon marché plutbt que des salariés permanentgjymiie contrat d’engagement



éducatif bénéficie d’'un régime forfaitaire de catisns sociales qui exclut celles
pour le chbmage et la retraite.

Pour éviter I'éviction des salariés sous contratd@t commun par des
salaries en CEE, l'article D. 432-1 du code de iactsociale et des familles
précise toutefois qu’un contrat d’engagement édunat peut étre conclu avec
«les personnes physiques qui animent quotidiennetasréccueils en période
scolaire» ou celle qui @nime ou gere a temps plein ou a temps pastiah
accueil collectif de loisirs ou de vacances et«pieut étre amenée au titre de ses
fonctions a assurer I'encadrement d’'un accueil oundstage destiné aux
personnes engageées dans un cursus de formation

L’affaire des temps de repos du contrat d’engagerédatatif a agi en
2012 comme un révélateur du malaise qui s’est eéngarsecteur associatif des
colonies de vacances, en raison de la désaffedésrséjours de vacances. Il est
cependant possible que la fréquentation des séjsarsstabilise, que les
organisateurs associatifs qui possedent encoreetid®es de vacances parviennent
a les mettre aux normes et a financer les suratgit®encadrement des séjours
sans relever leurs prix dans des proportions geiréndraient définitivement
prohibitifs.

Pour autant, il est probable que la crise s’acegrsubstituant & un modele
de séjours associatifs fréequenté par des enfantestadolescents des classes
moyennes, trois modeles alternatifs :

- l'un réservé a la prise en charge caritative desawees d’été des
enfants pauvres et des jeunes de banlieue ;

- l'autre fait de mini-camps de quelques nuits passims les environs
de la commune de résidence et, plus souvent, darentre de loisirs ;

- le troisieme composé de sé€jours commerciaux dedasde tourisme,
réservés aux jeunes issus de milieux aisés etleldaele des comités
d’entreprise.

Cette tripartition du secteur économique des cajos,commence a se
dessiner, outre qu’elle fait I'impasse sur la ndixisociale et géographique
souhaitable de ces séjours, menace leur qualitéaéde et la forme juridique
associative de leurs organisateurs.

L’intervention des pouvoirs publics doit I'éviter,ompte tenu non
seulement de son importance pour I'économie dusiod, mais également des
bienfaits tant éducatifs que civigues, que desusgjavec hébergement de plus
d’'une semaine, passeés loin du domicile, sont stibtep d’apporter aux mineurs
qui les fréquentent comme aux jeunes qui les eroadr



Il.- DES SEJOURS BENEFIQUES QU’IL FAUT ENCOURAGER

A. DES BIENFAITS SUR L'EDUCATION DES JEUNES ET SUR LE TOURISME

1. Les colos, une forme d’éducation active

Constatant la désaffection des colonies de vacanae8cipant la
disparition des séjours associatifs, les autoptddiques doivent-elles & nouveau
encourager leur fréquentation, en raison des dff@tefiques spécifiques que les
colos associatives produiraient sur les jeunestfe @eestion eut été incongrue a
I'origine des colonies. Il s’agissait alors de émttontre le méphitisme urbain et la
tuberculose. Des préoccupations hygiénistes impsgse motivaient des autorités
publigues ou morales a prescrire autant qu’a offuix familles I'envoi de leurs
enfants en colonies.

Ces préoccupations n'ont pas entierement disparles Elemeurent
présentes dans la réglementation des séjours sgliavprévenir les intoxications
alimentaires et la propagation de maladies coniagi® Elles sont aussi plus
discretement portées par le souhait bienveillast aganisateurs et des équipes
d’encadrement de proposer aux enfants une alimemtptus équilibrée et plus
saine que celle que leur donnent des parents desnen moins enclins a
contrarier les désirs des enfants, sans pour ab&mter les habitudes et surtout
les interdits alimentaires des familles.

Selon M. René Bouillon : kes colos, au sortir de la guerre, avaient une
dimension sanitaire qu’elles retrouvent. Nos s&adonnent un cadre aux enfants
des milieux défavorisés : manger équilibré, doralns de bonnes conditions,
avoir un rythme de vie régulier, dialoguer avec deslltes. Voila ce gu’il nous
faut remettre en avang.

Quand les colonies de vacances sont devenues tiee akimtéréts et de
conflits d’influence d’'un monde associatif qui 4’@svesti massivement dans
I'organisation de séjours collectifs, les préocdigues hygiénistes ont cédé le pas
aux enjeux educatifs. Ces associations militamtedord prises dans les divisions
idéologiques de l'entre-deux-guerres puis de larrguéroide se sont ensuite
trouvées engagées et méme tres en pointe dansébedsdthéoriques sur la
pédagogie et I'éducation.

A partir des années 1920, les principes d’'une étucaouvelle, issue de
la doctrine pragmatiste américaine, ont été pgréésine Ligue internationale. lls
ont conquis le scoutisme qui connait, depuis lanssucces ininterrompu dans les
pays anglo-saxons. Cette nouvelle éducation romet #&a passivité physique,
I'attention intellectuelle et la subordination autorité magistrale et paternelle
auparavant privilégiées dans les institutions g$mda Elle leur substitue



I'apprentissage par une pratique ludique et physiglutot que par I'écoute et la
soumission aux instructions des maitres.

Depuis les années 1930, le scoutisme offre un reod&rganisation
alternatif a la discipline scolaire des premiere®mies de vacances. Ce modele
repose sur quatre principes : le jeu collectif,dastitution de petits groupes, la vie
collective continue jour et nuit et I'encadremerdr pde jeunes moniteurs.
L’éducation collective par le jeu est I'innovatiorinzipale de cette méthode. Elle
s’éloigne des conceptions qui font de I'enfant wul& en miniature ou, au
contraire, un petit animal a dresser, en usage ldgnédagogie des précepteurs et
dans les anciens colleges.

Comme le rapporte Mme Laura Lee Downs, historiennansdson
intervention lors du colloque intitulé « Quelledapour 2020 ? », organisé par
TUNAT le 23 novembre 2012, I'éducation active adopine définition de
I'enfance qui en fait une forme d’humanité spéciégnais transitoire :

« |l faut reconnaitre ce qui exprime sa nature —€e et plutét que de lui
imposer 'autorité des adultes, lui apprendre ad&gger lui-méme dans la vie. La
liberté de jouer, I'exercice de cette liberté ddascontexte collectif des grands
jeux et, plus largement, I'apprentissage fait etoonee d’'une bonne utilisation de
sa liberté pendant les vacances sont autant d’ésn@un droit de I'enfant aux
vacances qui commence a se dessiner au sein desalC’est un droit qui lie
la liberté de I'enfant et I'exercice de sa capaaitéturelle et innée a jouer, au
développement de sa capacité d’agir, plus tardtaem que citoyen actif d’'une
démocratie»

Les jeux collectifs n'ont pas les mémes exigences @s$ exercices
scolaires. lls sont faits de régles simples qupannent rapidement. Le bénéfice
éducatif qu’ils apportent tient a 'émulation pragupar le groupe de pairs, dans
lequel chacun peut étre a la fois un modele etamgme pour les autres. Les
activités mimétigues du jeu collectif, qui mobilsedavantage les corps et
I'instinct que la réflexion consciente, permetteet se découvrir soi-méme et de
découvrir les autres spontanément, dans le coud&act®n, sans arrét et sans
effort de concentration. Elles sont, de ce pointvde, complémentaires des
exercices scolaires.

Le séjour collectif de loisirs renverse la logique leécole qui ne laisse
aux récréations qu'une place subalterne dans langeu d’apprentissage,
rapidement réduite a mesure que l'enfant grandit. caenp scout, la colo,
exploitent a l'inverse toutes les potentialités &trices des récréations. La
dynamique propre aux jeux collectifs, la distribatides réles imposée par leurs
regles, la promesse d’'une récompense symboligged®ia mise en concurrence
des groupes suffisent la plupart du temps a emplaseréticences individuelles,
tandis que les rapports de domination, les violgnee les hiérarchies qui
pourraient surgir sont bloqués par les regles elaparésence des moniteurs.
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L’éducation active par le jeu est celle d’'un petiiupe. Elle encourage la
solidarité entre pairs du méme age, I'entraideectife plutét que la recherche
individuelle d’une suprématie physique ou d’uneorerissance par une autorité
magistrale et paternelle. Elle rompt avec le modeldaire des grandes classes
comme avec le face-a-face entre précepteur etptbscLes petits groupes
reconstituent une forme de fratrie dans laquellertdations avec les autres ne
peuvent étre évitées et exigent, pour que lesieagicollectives puissent suivre
leur cours, que les enfants s’apprivoisent et gpatent malgré les inimitiés
possibles et les différences.

La cohésion du groupe est imposée par la permarmenizevie collective,
maintenue jour et nuit, qui ne laisse guéere deipiigs aux enfants de se replier
sur une sphere intime. lls apprennent ainsi a sot@endeurs inhibitions, leurs
déceptions et leurs craintes par la présence pemtades autres, par la répétition
des épreuves gu’ils ont pu redouter ou auxquelkesnt pu échouer, par la
simplicité des jeux et par le renversement dessraélen jour a l'autre, qui
facilitent la réparation des orgueils blessés.

A I'éducation par le jeu collectif et la vie en comn du petit groupe, la
méthode active ajoute une quatrieme singularité lgulistingue davantage de
I’éducation scolaire ou familiale. Elle confie a geunes adultes, devenus
moniteurs, le soin d’encadrer les groupes d’enfantsl’adolescents. Ce modele
d’encadrement encourage l'identification et I'aktament sentimental des enfants
a un moniteur qu’ils peuvent parfois choisir.

Les moniteurs ne sont pas craints. lls apprennesé daire obéir et
respecter voire aimer, par la pratique d’actioriectives dans laquelle le plus agé
des praticiens est un guide et un chef et non pasauant ou un maitre. Une
gradation de l'autorité s’établit a la place dentenne séparation radicale entre
maitre et éléve. Les jeunes savent gu’il leur sessiple de devenir a leur tour
moniteur quelques années plus tard.

Ce modele d’éducation sentimental et affectif ptusintellectuel ou
réflexif porte une grande attention a la psychaatg I'enfant et de I'adolescent,
aux besoins spécifiques de chaque age. C’est poiufgducation active exige
une formation spécifique des jeunes cadres etbbéidion préalable, par le
groupe d’encadrement, d'un projet pédagogique @ivien activités
complémentaires, que les moniteurs se répartisseiné eux, en méme temps
gu’ils se partagent les groupes d’enfants. Les taors doivent étre formés a la
conduite de ces groupes, aux contraintes de saaftiérielle comme aux activités
proposées.

En confiant I'organisation des séjours a de jeurshdtes, I'éducation
active favorise l'esprit d’initiative des moniteuet les innovations dont ils
peuvent vérifier le succes et l'efficacité. Cettéthode d’éducation n’était pas
celui des premieres colonies qui réunissaient désnes de tous ages et étaient
dirigées et encadrées par des éducateurs chevrauwEsmpagnés de bénévoles



d’age mur, souvent meres de famille ou religieuges,reproduisaient, dans les
lieux de villégiatures, les rapports de subordorapassive et d’obéissance alors
en usage dans l'instruction scolaire et la prégtinade patronage.

La méthode active a été progressivement introdwites des colonies de
vacances a linitiative d’associations militantesn particulier des centres
d’entrainement aux méthodes d’éducation (CEMEA) ferulEr Giséle de Falilly.
Ceux-ci ont repris les principes d’organisation d&gours adoptés par le
scoutisme, pour en promouvoir 'adoption dans t@eries de vacances et mettre
de jeunes cadres, formés a cette méthode par agssspratiques et théoriques
intensifs, a la disposition des organisateurs. LE&SMEA ont gagné tres
rapidement la confiance et la faveur des autoptddiques au point de se voir
confier, avec les associations de scoutisme, jporesbilité de la formation des
animateurs et des directeurs de colonies, par thegess rendus par la suite
obligatoires pour I'encadrement d’un séjour.

Les colonies de vacances ont été des laboratoisegpéfimentation des
nouvelles pratiques pédagogiques, mises en ceuaredep associations capables
de les diffuser sur tout le territoire, dans la ydapon comme dans les milieux
enseignants, en échappant, avant la guerre puaweau dans les années 1960, a
la tutelle administrative de I'éducation nationae aux anciennes meéthodes
scolaires et magistrales auquel ce ministére s lengtemps attaché.

A mesure que le modéle d’éducation active a pasckndant, dans les
colonies de vacances et les centres aérés, swdélend’@ducation populaire qui
I'a un temps concurrence, il a rencontré a lalimveur des familles et le soutien
des autorités publiques jusqu’a s’imposer dansdestrines administratives.
L’éducation nationale et les autres institutions a@rarge de l'accueil et de
I'éducation des enfants se sont converties auxcipes de I'éducation active a
partir des années 1970, en développant les astivdtéveil, des méthodes
pratiques d’instruction et des activités ludiquésgeolaires.

Ces méthodes et ces principes ont fait le succesceetres de loisirs
municipaux. lIs ont gagné tous les accueils de unget la plupart des structures
de loisirs. A mesure que les jeux, les sports ®idisirs actifs sont devenus une
pratique sociale de masse, reconnue par les agt@itbliques, encouragée par les
institutions, favorisée par I'extension des congies vacances et du temps libre,
les formes d’éducation des enfants et de formaties cadres qui faisaient la
singularité des colonies de vacances ont cesséeddtginales pour devenir
normales et méme banales.

Ainsi, les colonies de vacances se sont vues cararées localement, par
les centres de loisirs, des clubs de sports et als®ciations culturelles
subventionnées par les municipalités, dans lesdjuredsription est peu onéreuse,
et dans les zones touristiques, par des villagesadances, des campings et des
clubs qui ont adopté les mémes pratiques de jeuXaetivités collectives, de
sport, d’'aventure et de randonnées en groupe.



En délaissant les querelles théoriques éducativessgmlaisser accaparer
par les préoccupations gestionnaires et admiriiggtces associations n’ont plus
bénéficié du méme soutien qu’'auparavant de lagestadministrations centrales
et des principales autorités nationales responsat#el’éducation et de la santé
des jeunes.

En ne recevant plus guére de soutien de I'Etat, lesociations
organisatrices de séjours ont dd choisir entrepxialisation dans l'accueil de
loisirs, qui les assure du maintien de subventamda part des municipalités et
des caisses d'allocations familiales, et 'adopti@s pratiques commerciales en
usage dans I'économie du tourisme et des loisosr Pelles qui ont fait le choix
de la concurrence, le départ en colonies est deVenjeu d’'un marché des
séjours, proposés a la vente par correspondance.

Dans un secteur atomisé, traversé par d’ancienmebtés doctrinales
entre associations, soumis a une forte pressiocucantielle, les organisateurs de
séjours de vacances se sont engagés dans lesupsattigmmerciales qui leur
permettaient de maintenir leur part de marché didédéiser une clientele a la fois
inconstante et de plus en plus avertie. lls ontraidver des niches commerciales,
choisir des thématiques qui leur garantissent degtas. lls doivent remplir les
sejours et les rentabiliser. La généralisation desfige par internet, en permettant
des recherches thématiques et non plus seulemenbrganisateur capable
d’éditer un catalogue papier, a considérablemestrisé cette segmentation.

La marchandisation des séjours accentue la pressisumériste exercée
par la demande des familles et des jeunes. Les iseganrs associatifs de séjour
étant tres nombreux dans un marché des séjoursiegeb 'avantage est a la
demande sur l'offre. Les désirs des familles, vogax des jeunes, finissent par
I'emporter sur les anciens engagements militandsadsociations et sur I'exigence
pédagogique propre aux colos.

M. Francois Vercoutere est revenu sur ce tournartcamtile pris par le
monde associatif des colonies de vacancedinterroge notre propre famille
d’éducation populaire. C’est facile a dire aprésir$&¢ moment tout le monde a
cru bien faire. On a baissé la garde sur I'exigeeevaleur et de pédagogie. On
a pensé que pour pouvoir rester intéressant facen@ offre montée par des
privés, il fallait s’engager dans la consommatianldisirs.

«Une partie de la famille de I'éducation populairedélaissé les offres
plus simples basées sur l'aventure, la vie en collgé, le travail en atelier. On
s’est dit que les enfants ne venaient plus par¢ésquéféraient aller consommer
du quad ou du VTT dans l'offre faite par le privéd d6té. On a voulu rester a la
page et proposer ¢a aussi. Mais I'associatif n’a s moyens du privé et I'offre,
méme améliorée, n’était jamais a la hauteur duéanv

Selon Mme Louise Michon, l'orientation consumerideel'offre et de la
demande de colonies a des répercussions sur tiattguortée au projet éducatif



des séjours: kes parents ont une soif de consommation qui fagorine
surenchére d’activités que relaient les comitéstaprise, sans tenir compte des
conditions d’exercice de ces activités ni de leuslgé pédagogique. Les choix de
séjours sont déterminés par les colts, dans lfé@dihce pour le projet éducatif.
Les comités d’entreprise et les collectivités dseent des partenaires et des
prestataires en considérant les activités et paplejets pédagogiques.

Certes, lI'administration de tutelle des coloniesintient I'orientation
éducative des séjours, encore revendiquée parmandepartie des organisateurs
associatifs, en complément ou en marge de leumsgtaire commercial. La loi
précitée du 17 juillet 2001 a renforce les regtmiaistratives fixant le contenu et
la procédure d'élaboration, en deux étapes: unepréducatif, exigé des
organisateurs et un projet pédagogique, établil'gguipe d’encadrement de
chaque accueil de loisirs comme de chaque séjouachnces.

Le projet éducatif définit une organisation de l& wollective et des
activités adaptées aux besoins psychologiques gsiglbgiques du public
accueilli ainsi que les objectifs de l'action édinea Ce projet est établi par
I'équipe dirigeante d’'une association, en suivasttermes de ses statuts et de sa
doctrine. Il peut étre repris d’'une année sur faugelon M. Didier Jacquemain,
le projet éducatif est devenuur élément constitutif du cadre législatif et
réglementaire d’organisation d’'un accueil collectif organisateur formule des
priorités comme la qualité du vivre ensemble, lacad&erte dactivité
émancipatrice de 'individu et contribuant a sarfation».

Le projet pédagogique qui le décline précise lesatitgd d’hébergement
et de participation des enfants et des jeunes ativtés, selon les locaux et les
espaces utilisés. La loi oblige I'organisateur djowéa transmettre les deux
projets aux familles clientes. Cependant, l'uniiima des réglementations,
I'adoption des procédures d’appel d'offres pourclammande de séjours, la
pression des municipalités et des comités d’ernemoucieux de satisfaire la
demande des familles, la prédominance des préotonpagestionnaires et
sécuritaires ont réduit peu a peu I'élaboratiorce® deux projets a des formalités
administratives.

Ainsi, le projet éducatif s’apparente au descrigfifine prestation de
services, exigé dans le cadre d'un contrat commerties innovations, les
originalités deviennent risquées et se trouvenbueageées. Il faut s’en tenir au
modele économique qui garantit le remplissage egrigabilité des séjours. Quant
au projet pédagogique, il est établi, sur le tarrpar le directeur et plus rarement
par 'équipe d’encadrement et se résume trop sdwveme liste d’activité, parce
gu’il est plus difficile de détailler un projet échtif que de dresser un planning.

Mme Louise Michon a fait part des conclusions tiréasne enquéte
conduite en 2012 aupres des salariés de I'assmtiatides familles qui achetent
les séjours. Elle indigue que les jeunes animatearsonnaissent pas le projet
éducatif de I'association qui les emploie liscconnaissent le projet pédagogique



gui le décline et auquel ils participent. lIs retnent par la des éléments du projet
éducatif.»

Pour les parents, comme pour les enfants, cestpregeréduisent a des
listes d’activités : «es parents savent évoquer le sport et I'activitgisnma
plupart n'ont pas lu le projet éducatif. lls s’eemettent a I'association gu’ils
connaissent ou croient connaitre et s’intéressanviadtage aux activités précises
gu’elle propose. On sait que les enfants vont pgrr a telle activité collective:

Les organisateurs de colonies de vacances n’ontlphence théorique
qui les distinguait parmi les institutions pédagpgis du XX siécle. Les mémes
méthodes, le méme vocabulaire standardisé ont clams la plupart des accueils
collectifs. Pour autant, la dérive formaliste etdawcratique des projets éducatifs
et pédagogiques des séjours n’est pas inéluctable.

M. Philippe Bancon a mis en valeur, devant la roissies atouts qui
permettent au scoutisme non seulement d’échappetésaffection des séjours de
vacances mais, plus encore, de gagner des adepfdes cing associations
partagent un propos commun. Elles offrent des sgjospécifigues. Nos
encadrants sont de jeunes bénévoles, de 17 a 25|ansont en responsabilité
éducative. Nos propositions sont éducatives avaétteddes offres de loisirs.
C’est un projet global pour faire grandir chaquefant.

«Nos associations sont en bonne santé. De plus e dnfants nous
sont confiés et davantage de bénévoles nous rejoighotre proposition a cent
ans. Le scoutisme est enraciné dans une traditthrcative qui est apparue un
temps ringarde et poussiéreuse mais qui revieng@ilt du jour, en raison de
notre rapport a la nature... Notre proposition estalénais en contraste avec la
consommation et la commercialisation de nos vies.

«Aller camper en pleine nature valorise la responbsdiion des jeunes
adultes qui encadrent le groupe mais aussi l'autm@odes jeunes enfants qui
percoivent I'espace de liberté qui leur est laiss@n. croit qu'étre en seécurité,
c’est étre écarté du danger alors que nous penspi$ faut étre préparé a
I'affronter, a utiliser par exemple une scie a bégour couper des rondins...

«Il'y a une tension positive entre la confiance d¢ge parents placent
dans les cadres et le sentiment de liberté et diauhie des enfants. Le sentiment
d’appartenance a la communauté est marqué par @Ees margqués, une tenue,
une promesse et une loi. Il y a a nouveau unedernmsitive entre un espace ou
I'on est connu et reconnu dans le temps et unreenti d’appartenance plus large
a une communauté ouverte.

«Il'y a enfin une articulation entre la capacité aimer une vie collective
qui est permanente dans le scoutisme et le sodegogjique de la progression
individuelle de chaque personne en lien avec lansonauté... Dans nos camps,
les questions spirituelles sont abordées. C'estamiraste avec des espaces ou
ces questions sont aseptisées. L’angoisse destpgranrapport a I'avenir trouve



des réponses dans nos propositions éducatives apgeenent la totalité de la
personne. Notre proposition est décalée par rappofambiance générale. Elle
est de ce fait fragile, mais aussi attirante...

M. Adrien Chaboche, secrétaire général des Eclaseus éclaireurs
unionistes de France (EEUdF), a insisté sur le nemirdes exigences éducatives,
le suivi de la progression de chaque jeune etflesrdu consumérisme :Notre
projet éducatif pour chaque enfant s’étend sur dimine d’années. C'est une
forte source d’adhésion et de motivations pour Im@sévoles. On voit la personne
progresser. On ne se positionne pas comme un apteduisant des activités de
loisirs de bonne qualité. Nous nous inscrivons danschamp de I'éducation
populaire qui n’est pas assez valorisé aux yeuxpdblic. Nous travaillons
beaucoup la question de l'offre mais il faut raggyebux familles que c’est
important d’inscrire son enfant dans des activiggducatives. Le temps des
vacances est un temps d’apprentissage. L'éducatiest pas qu’apprentissage
mais aussi acquisition de valeurs et de savoir.étre

M. Hocine Sadouki, commissaire général des Scousiimans de France
(SMF), a souligné les nouvelles orientations prigas les activités scoutes, qui
vont plus loin que les pratigues pédagogiques i®endans les années 1920 :
« Le scoutisme s’inscrit dans les débats sociétauiasierre, I'éducation, I'éveil,
la communication et I'avenir. Le management enleeassocie chacun au projet.
Le projet pédagogique est élaboré par I'équipe @i@ation et pas seulement par
le directeur. Les attentes et les besoins des gsgpat pris en compte par des
remontées et des évaluations qui conduisent agélds programmes.

«On insiste sur toutes les dimensions de I'enfarfbantion des tranches
d’age. Nous accompagnons les ainés dans les pidgetse, pour leur permettre
d’étre autonomes et responsables, d’étre force rdpgsitions méme au niveau
national, en association avec les institutions pues. Nous prenons en compte
les jeunes d’aujourd’hui. Nous sommes ouverts & tnéme si nous avons une
inspiration pédagogique. 5 a 10 % des jeunes quss razcueillons ne sont pas
musulmans»

Mme Tsilla Darmon, responsable nationale formaties Eclaireuses et
éclaireurs israélites de France (EEIF), a confirm@glagement solidaire commun
aux mouvements scouts :Neus sommes apolitiques et nous proposons une
éducation qui n'est pas politisée. Les parents grasft laisser le choix a leurs
enfants. Nos mouvements construisent la paixwtie ensemble»

M. Didier Bisson, délégué national programmes étiisoat pédagogie des
Eclaireuses et éclaireurs de France (EEdF), a égatemmentionné leur
engagement citoyen :Lse scoutisme forme des citoyens capables de pretedre
responsabilités ; notre partenariat avec I'Assomati nationale des conseils
d’enfants et de jeunes (ANACEJ) a contribué a appebeoter ; les parents sont
associés a nos structures locales ; ils particip@nt’administration et a la
logique ; ils voient ce qu’on propose aux jeunes



En quelgues mots, la plupart des bienfaits éducaéitsséjours collectifs
pour mineurs ont été exposés par les mouvement$ssdls ont confirmé que les
baisses de fréquentation n’étaient pas insurmaegadl que la marchandisation
des séjours comme la professionnalisation des salireaient laisser de la place
pour des colos moins codteuses et davantage [mefitaix jeunes de tous ages.
Notons que la réglementation est beaucoup moimgearte pour les camps scouts
gue pour les centres de vacances. Cela n'est pas isaidence pour les
organisateurs de colos.

2. L’hébergement collectif, un vecteur d’émancipati on

Votre rapporteur a retenu plus particulieremeniaderésentation faite des
séjours de scoutisme trois bienfaits éducatifspguilépendent pas principalement
du lien de solidarité confessionnelle ou communeaitgui unit les familles et les
jeunes aux associations.

Ces bienfaits résultent autant de I'application néuméthode active
d’éducation, devenue commune, que des conditionébdrgement et de mixité
sociale des séjours collectifs de mineurs concus da but pédagogique et pas
pas seulement hédoniste. Ces bienfaits, proprémgue age de I'enfance et de
I'adolescence, sont 'émancipation par étapes démes et des adolescents et la
responsabilisation liée a 'engagement des plusdya@ui se prennent au jeu de
I'animation.

Mme Anne Carayon a présenté les résultats d’'unagmndéalisé en juin
2011, selon lequel, en dépit de la désaffectionségsurs, les parents conservent
une image positive des colonies de vacances. En #édfpercoivent la dimension
éducative des séjours collectifs avec hébergem@dt% pensent que les colos
contribuent a la socialisation, 'autonomie et B@puissement des enfants et
méme 93 % parmi les parents dont les enfants sgatpartis.

L’apprentissage des regles de la vie collectiveest ulsages sociaux se
fait, bien sir, dans de nombreuses institutiongledors du cercle familial, dans
les garderies des plus petits, a I'école, dansatesieils périscolaires. Tous les
accueils collectifs de mineurs, gqu'il s’agisse diaeils de loisirs avec ou sans
hébergement, d’accueils de vacances, de séjouscaldisme ou itinérants, en
France comme a I'étranger, favorisent la sociatisatles jeunes qui y participent
par leur intégration dans un groupe de leur age.

Dans les centres d’accueils de mineurs, la soatalis est favorisée par
les rapports affectifs que les enfants entretienaeec des animateurs un peu plus
agés qu’eux mais qu’ils ne confondent pas avecéthscateurs adultes qu'ils
cbtoient dans les autres institutions. Une soatdia plus individualisée et
psychologiguement plus profonde est initi€e paradicipation des enfants a leurs
premiers mini-camps qui les détachent de la sécuaifective quotidienne
apportée par le coucher et le réveil en famille.



En contrepartie de cette premiere émancipationjideéecamp leur apporte
des récompenses affectives, par la vie de groupa etésence d’animateurs
devenus proches a l'occasion de la pratique desitéstde jour. Les enfants
découvrent les veillées et 'aventure des premiguis passees sous la tente, a la
belle étoile, dans des lieux pourtant familier@etc les copains de classe ou de
jeux.

Mme Yaélle Amsellem-Mainguy explique que cette alisation, qui unit
un jeune a ses pairs et a de jeunes adultes exgeada famille et a l'institution
scolaire, qu’il peut prendre pour modele et pouférent, contribue a la
construction identitaire du jeune en lui permettdattrouver sa place dans le
groupe sans que cette place soit assignée d’avaaucdes adultes ou par le
jugement d'une institution. Les jeunes revendiquane appartenance intra-
générationnelle qui les détache des assignatiowgualles ils se trouvent réduits
par I'état de dépendance qu’impose la premiéreneefat par la sujétion gu’exige
I'instruction et les apprentissages obligatoires.

L’émancipation collective que produisent les pressenuits passées en
accueils collectifs se poursuit dans les séjoursvaeances. Les colonies de
vacances sont I'occasion d’'un arrachement de lignfi@n plus seulement a sa
famille et & ses éducateurs habituels mais aussinamilieu de vie quotidien.
Seuls, en fratrie ou méme entre copains, les enfantpartent en colos quittent
leurs lieux de résidence et leurs terrains de familiers pour partir a 'aventure
dans des régions inconnues et retrouver sur placgrels enfants de leur age et
des animateurs gu’ils ne connaissent pas.

Le groupe réuni lors d'un séjour de vacances esisimenel, composé de
personnes qui, pour la plupart ne vont se fréqueagsidiment que pendant la
durée du séjour, sans pouvoir s’éviter, mais eha#cqu’ils se perdront de vue
par la suite. Chaque participant est invité a partales moments de jeux, de
convivialité et aussi d’intimité sans que cela @rét conséquence pour sa vie
guotidienne. Dans l'alchimie singuliere de la cadgries jeunes se retrouvent
protégés du jugement social de leurs éducateurkests fréquentations et leurs
talents et peuvent faire des tentatives, décowless talents et des aspects
nouveaux et originaux de leur propre personnaldés craindre I'échec.

Selon Mme Yaélle Amsellem-Mainguy,celui qui va en accueil collectif
dans sa ville, dans son quartier, continue de fefder les mémes jeunes que ceux
gu’ils voient a I'école. Il ne peut pas jouer daétentes facettes identitaires sur
lesquelles la colo permet de jouer. En colos, ddargs moyens ou mauvais a
I'école peuvent changer d’identité et se retrouvaéerisés. Je peux étre mauvais
a I'école mais étre reconnu en colos. Je peux awoiréle dynamique et moteur
alors que jétais trés introverti a I'école.

« On peut tester d’autres dimensions de soi, s’habdltrement, tester de
nouvelles pratiques, s’autoriser a danser alorsilgn’est rien de pire que de
danser dans une boum devant les copains et copiaesa classe. Dans les



veillées des colos, on voit des enfants qui s'exigent alors qu’ils ne I'auraient
pas fait sous le regard quotidien qui pese sur eaxforme de contrble social que
I'on retrouve en colonie de vacances est décal@ergport a celle de la vie
guotidienne. Il y a une marge de progres sur cattéqui apporte un bienfait aux
jeunes».

Ce bienfait se capitalise d’un séjour a l'autre. teggatives couronnées de
succes en colonies peuvent étre reprises et epdodans la vie quotidienne, les
échecs et les déceptions oubliés sans remordse €etancipation est d’autant
plus profitable en colonies qu’elle reste sousdlet®le d’éducateurs bienveillants
gui n'ont pas d'objectifs de performance a attegnet ne peuvent qu’encourager
les essais ludiques, dans les limites des usagesspear la sécurité des jeunes et
I'unité de la vie collective.

Mme Claudie Buisson a fait part du succes de caryEntrés sur les
sports extrémes, comme I'escalade des falaiseseddftpar des jeunes du Havre,
la pratique de sports de rue dans Paris par desgsude banlieue, ou la descente
de la Garonne en aviron de Toulouse a Bordeauxsalu en parachute ou de la
varappe. Ces séjours ne sont pas plus codteux guaalonie de vacances
classique mais c’est plus valorisant pour l'estigtel'image de soi. C'est une
aventure qui permet de relativiser les choses. éim¢ caid accroché a Etretat
reviendra changé. Ces expériences sont enrichigsaett susceptibles de plaire a
un public jeune sur lequel nous n'avons pas deeppsisqu’ils ne partent pas
avec les parents ni tout seuls

A la différence de I'’émancipation au sein de laiflemavec les amis ou a
I'école, I'enjeu de I'épreuve que constitue la cekt, en apparence, faible. Les
jeunes y découvrent une marge de liberté insowgiadisponible sans étre
exigeante, particulierement favorable a I'épan@usnt de ceux sur lesquels pese
désormais, selon [I'expression de Mme Yaélle Amselainguy, «une
injonction a devenir soi-méme... Le processus d'autovsation de I'enfance
s’explique par la reconnaissance de I'enfant ert @uiindividu, par le déclin de
I'autorité du peére, par 'autonomisation des femnagssein de la famille et par
celle des enfants par la suite.

«Dans le schéma qui caractérise la famille modetiemfant, le jeune
apprend a construire son monde et a vivre dedaes. houvelles normes qui
regissent la famille sont 'autonomie et l'indépande. C’'est ce contexte qu'il
faut garder en téte pour entendre ce qui se passs tes accueils collectifs. A
travers les questions de libertés de choix d'aiidt de temps libre, les jeunes
ont, a I'adolescence, un monde toujours plus grangérer eux-mémes, qu’ils
revendiquent comme étant sous leur responsalilifééremment de I'école et de
la famille, les expériences vécues en accueil ciifllsont choisies ou aspirent a
I'étre ».

Cette émancipation progresse avec l'avancée erdé@geune vacancier,
parce qu’on lui laisse davantage d’initiative dessactivités. Les séjours pour les



moins de 12 ans conservent des rythmes et uneisagjan scolaire et familiale.
L’accent est mis sur la découverte d’environnemaatsrels inhabituels par des
enfants souvent issus de milieux urbains et sprdéique réguliére des activités.
Le conformisme et la discipline I'emportent sur l@&meipation parce gu’ils
sécurisent I'enfant, encore trés dépendant desardaaffectives établies avec son
entourage familier et pour lequel la rechercheudssttuts pendant les vacances,
aupres des jeunes de son age ou des animateditsadaffaire progresser sans
exiger de lui davantage d’'implication ou d’efforts.

Les 12-14 ans sont ceux dont la fréquentation desirséde vacances a le
plus régressé et qui, n'allant plus en centre darép n’ont d’autre choix que de
rester chez eux ou de suivre les vacances famsili@lest pourtant le public pour
lequel un investissement pédagogique spécifiguealesies de vacances serait le
plus profitable, parce qu’entre 12 et 14 ans, ldopmance, I'affirmation de soi
dans le groupe et la conscience de I'appartenarica-générationnelle ont déja
produit une premiere émancipation des tutelles Ifales et éducatives
habituelles. A cet age, les enfants sont encor@ iromatures pour que
'encadrement relache sa surveillance et suffisaminavertis pour entrer en
conflit avec I'autorité des tutelles qui leur samiposées. C’est lors des colonies
de vacances qu’ils peuvent accomplir un pas suppiéire dans I'émancipation
sans étre contraints a la transgression. L'animateprésente une alternative
parmi les autorités habituelles auxquelles cesgspeinent a se soumettre.

Pour Mme Yaélle Amsellem-Mainguy,l& présence de membres d’une
méme géneération joue un rble important dans lesieits collectifs. Les séjours
sont fréquentés par des jeunes et encadrés patrd®jeunes qui ont des codes
communs, vestimentaires, musicaux ; ils parlemh&me langue. Les animateurs
deviennent des adultes référents qui ne sont pa®ua juger, noter, évaluer ni
pour controler comme le font les parents mais poompagner. Les jeunes ont
une vision tres positive des animateurs. Les metsafiance et de confidence
reviennent fréquemment a leur propos, ce qui njeas le cas pour les
enseignants. Un nouveau rapport a I'adulte se aggepeut perdurer dans les
relations aux adultes qui suivent la colonie. Laoymité d’age permet la
transmission de références et la projection versawenir... Les animateurs
offrent des modéles de jeunes qui se donnent ard&jeunes, qui leur accordent
du temps et qui les aiment. lIs ne sont pas laggue c’est un travail mais parce
gu’ils en ont envie.

L’'apport affectif de la relation avec le jeune anieum est d’autant plus
décisif dans le processus éducatif des jeunestdigeeque, pour eux, les colonies
sont plus imposées par les parents que choisiésn S&me Yaélle Amsellem-
Mainguy, «les loisirs sont vécus comme une contrainte. It faaller méme si
I'on y passe du bon temps... Les jeunes disent sogu@s ont mieux a faire que
de fréequenter des centres de vacances, qu’ils nb@m®oin de personne pour
s’occuper d’eux et surtout pas d’avoir des contraind’emploi du temps ou des
activités obligatoires. Mieux a faire, c’est jouau foot avec les copains, c’est
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aller bronzer ou draguer. Il faut I'avoir présentl&sprit pour leur laisser des
espaces qui ne soient pas encadrés ni formalisésgaorassembles.

Le retrait des 12-14 ans des colonies de vacancésuetabsence des
centres de loisirs conduit a ce que les bienfaltgatifs des pédagogies actives,
pratiqués par de jeunes moniteurs, ne sont actessibx jeunes de cet age que
dans les associations sportives ou culturellesede tommune. Les activités
sportives sont particulierement soutenues par ategesocial et économiqgue en
pleine croissance qui bénéficie des retombées gdestaxles sportifs, de la
renommée de leurs tétes d’affiche et des ressofineexieres qu’elles drainent.

Les courts séjours sportifs ne connaissent pasdafféétion qui touche
des séjours multi-activités et sont plus spontamérdemandés par les jeunes
gu’'imposés par les parents parce qu’ils leur paanetde couronner, par une
semaine de vacances festives, une année d’effostldar club municipal ou leur
centre de loisirs. Proposer des activités sportivda mode, faire venir, pour
guelgues heures, un sportif connu dans un centrecdeil, aux frais de ses
sponsors publicitaires, c’est étre assuré de remplséjour et d’attirer les jeunes.

Des partenariats public-privé permettent méme denfier des séjours
caritatifs dans des centres de vacances prisésillagé/Kinder organisé chaque
été par la société Ferrero France permet a 1 (f@@dtsnréunis par le Secours
populaire de passer une semaine de vacances daese pour sportifs de haut
niveau et de rencontrer sur place un sportif céletbans une forme originale de
méceénat d’entreprise. Le rapporteur estime que &nat est un encouragement a
ne pas verser d'impéts a I'Etat qui, de ce faitpaet plus jouer de rdle régulateur
car le mécene choisit son bénéficiaire.

Le séjour sportif est-il, pour autant, le seul meddléducation active
proposé aux séjours de vacances des 12-14 ansratiqup d’activités sportives
de plus en plus mécanisées, éprouvantes et sougoeottbns fortes, donc
exigeantes et colteuses, lasse vite les jeunsselde coté les moins fortunés et
les moins a l'aise et nuit a la mixité des sexassdas séjours. Des innovations
pédagogiques sont indispensables pour attirer deseg de cet age vers des
sejours collectifs multi-activités qui les changdetla compétition en usage dans
le sport comme, d’ailleurs, dans les jeux collscéh ligne également tres prisés
par ces jeunes.

Par nature, la colonie privilégie les activitéspmelles. Elle semble étre a
'opposé d’une collectivité ludique rassemblée &statice par une voie
électronique, un objet virtuel et des regles samitra humain. Il y a, dans
'engouement des jeunes adolescents pour I'émammipapar les jeux
électroniques, un défi a relever pour les séjoarpleine nature qui font pourtant
le succés du scoutisme.

Selon M. Francois Vercoutere Monter une veillée, la préparer avec les
copains, c’'est peut-étre au départ compliqué, cat paraitre ringard mais cela



apprend plus au bout du compte que d’assister aataple du magicien qu’on a
payé... je pense qu’aujourd’hui, il y a une demander pevenir a ces moments
dans lesquels I'acte éducatif se pose. Ce n'estdaas la consommation guidée
par un moniteur technique ou dans le fait de dévdés pentes en VTT que l'on
apprend le mieux la vie. Cela peut paraitre un peux jeu. J'ai passé 50 ans
mais je pense que la proposition que I'on peutefardes petits sur une autre
aventure, en partant en randonnée trois jours de @nh gite, en montant la
veillée, leur apporte davantage que de dévalerpiages en VTT... Quand vous
avez fait un camp de VTT une premiére fois, évdatneht vous y retournez une
deuxiéme fois et a moins d’étre vraiment mordusyvoouvez qu’il faut quelque
chose de mieux la fois suivante et ce n'est jaassz. Il faut alors aller a l'autre
bout du monde, parce qu’on est a la recherche adoge chose qui ne trouve pas
de réponse dans la consommatisn.

A partir de 15 ans, le taux de fréquentation destres de vacances
remonte. Les séjours deviennent, pour les lycééassurance de faire des
rencontres amoureuses et d’échapper au contrOentphr Selon Mme Yaélle
Amsellem-Mainguy, «arrivée des amis prend beaucoup de place dangdales
préoccupations scolaires deviennent une contraghtu coup les temps de loisirs
sont revendiqués comme étant trés importdrgggevendication d’avoir un monde
a soi a gérer est extrémement forte. Il faudraitval#age accentuer cette
dimension par rapport aux dimensions sécuritairesépressives qui enferment
les jeunes dans leur minorité en leur rappelantilgwnt moins de dix-huit ans,
gu’il faut qu’on les protége d’eux-mémes d’abord,l@xtérieur ensuite. On leur
dit qu'on attend d’eux qu’ils deviennent autonomeésndépendants mais qu’ils
n’en sont pas capables et qu’ils sont mineurs. @ebte discours est difficile a
entendre pour les jeunes

Si la mixité des sexes est importante a cet agke des classes d’age
devient insupportable, les grands redoutant diéfientilisés. Les plus de 15 ans
gui partent en colonie n'ont plus I'appétit d’adivdes pré-adolescents. Ce sont
leurs parents qui veulent a la fois ne pas perdsealcquis scolaires récents,
maximiser 'accumulation de capital humain et @vdetout prix que le jeune ne
s’ennuie. La pratique d’activités socialement valanies devient une motivation
importante pour les parents et méme prépondérantelp départ des jeunes de
14 a4 16 ans.

Pour Mme Yaélle Amsellem-Mainguy, dans cette trenahidge plus
particulierement, 4 y a un décalage entre ce gu’attendent les jeustese que
demandent des parents qui veulent trop bien farog cadrer, de peur que les
temps moins encadrés soient moins profitables pesirjeunes en termes de
capital a valoriser ensuite dans la formation saaales adultes attendent des
jeunes qu’ils s’engagent dans les activités tanglie les jeunes souhaitent
davantage expérimenter, avoir le droit de se tromple changer d'activités.
Méme dans les colos surf, on fait autre chose,agenon joue au foot, au volley.
Les animateurs doivent éviter la suractivité, maltg contexte de concurrence et



le risque de contestation de la part de parents \puilent de l'activité a tout
prix ».

En d’autres termes, les parents veulent en avoir leau argent. Le séjour
thématique choisi sur catalogue, qu’il soit lingigise ou sportif, n'est plus
envisagé dans le cadre d’'une délégation de l'datgarentale mais dans celui
d’'une prestation de service commerciale. Les aétyirécisément décrites dans le
catalogue doivent étre garanties faute de qugidesnts, avertis quotidiennement
par téléphone, vont jusqu’a demander un rembounseme

A Tinverse, pour les jeunes de 15 ans eux-ménesscoblonies imposent
une discipline collective qui n’est acceptable gueelle est la contrepartie de
vacances loin des parents et des copains d’écdknstdes conditions libérales de
badinage, de découverte et d’aventure. Mme Yaéitsselem-Mainguy insiste
sur l'oisiveté que, contrairement aux promessesdtdogues, les séjours doivent
offrir & cette classe d’age :Les accueils collectifs offrent la possibilité denen
faire pendant les loisirs. C’est difficile & enteagour I'action publique mais les
jeunes revendiguent et ont besoin de temps pouienefaire, d'un temps dans
lequel il ne se passe rien d’encadré, rien d’attendNe rien faire, c’est vivre un
peu a son rythme tout en répondant aux sollicitati@lu groupe et en se
soumettant a une discipline collective légére qucompagne et encadre
I’émancipation sans la brimer. C’est se découapable d’établir une relation de
confiance avec les cadres pour obtenir une plusdgréberté sans avoir besoin de
la revendiquer ou de I'arracher par la désobéigsanc

«S’ll y a des temps sur lesquels les jeunes ne peuvene veulent
négocier, ce qui apparait bien dans les entretidng,a des moments ou ils ont
besoin de se retrouver entre eux pour découvrirmaege de liberté que ne leur
offrent ni I'école ni les vacances en famillis. attendent de leurs animateurs un
investissement. llIs ne rejettent pas du tout I'ednement de leurs activités mais
s’en font une idée précise en revendiquant du tgrops eux. lIs demandent aux
animateurs de passer du contrble a 'accompagnemers les loisirs. lls sont la
en soutien, pour leur faire découvrir de nouvelldsciplines sportives ou
culturelles.

«Un jeu s’installe entre le renforcement de la forsaelaire que prennent
certains loisirs et la place des temps de vacanitgs.a une difficulté pour les
animateurs et les organisateurs de laisser ces mtsvia et d'éviter les
récupérations éducatives. On leur demande de tosijtaire mieux, de toujours
proposer plus, de répondre a une envie de consoimmaés loisirs qui n’est pas
entierement celle des jeunes. Les animateurs saver tiraillés entre les
aspirations des jeunes et celles des parents, aiedlds et plus largement de la
société adultells entendent bien les revendications des plusgsumour des
moments moins encadrés mais subissent comme ussioprda volonté des
parents d’organiser des activités qui occupentjéemes et qui, si possible, aient
des effets éducatifs a long terme.



Les organisateurs remplissent et rentabilisent lesgpurs par les
propositions d’activités attractives et onéreusésy a un nouvel équilibre
économique et pédagogique a trouver entre cesrséjoématiques, auxquels les
milieux modestes n'ont pas acces, alors qu’ils psept des activités trés
attractives pour le public, comme l'acquisition mkéulangue pour les enfants de
cadres ou la pratiqgue du surf, du quad, du parapedet|’escalade, du rafting, du
kart et les besoins éducatifs des jeunes, quectigges lassent souvent assez vite
et qui veulent, a partir de I'adolescence, avoirtelmps et des occasions de se
découvrir, de plaire et de séduire.

L’étape suivante de I'émancipation collective deslescents produite par
les séjours collectifs de vacances n’est envisdgeglien dehors de I'achat de
séjours sur catalogue. C’est la participation @éesgs a I'élaboration d’un séjour
collectif. On passe alors insensiblement de I'énmation collective a la
responsabilisation et a 'engagement. M. Francaschutere, délégué général de
la Fédération des centres sociaux et sociocultael§rance, a décrit devant la
mission cette progression éducative, égalemenindigeée par les associations
scoutes :

« Des centres sociaux organisent des camps courts ale 6 jours dans
une démarche pédagogique parce que quand vousugdlez les enfants que
dans la journée, leur retour a la maison le sotiemompt la dynamique collective
du groupe que vous avez construit et vous repartegro le lendemain matin.
L’avantage des camps tient a la continuité du contt de la dynamique de
groupe sur plusieurs jours qui permet d'atteindee terme d’'une démarche
éducative poussée jusqu’au bout. Il ne s’agit pasaloffre de loisirs.

«Quand on a été a 8, 9 ou 10 ans trés régulierendants un centre
social, I'expérience d’'un départ en camp pendajuuss avec des copains qui ont
12 ou 13 ans introduit une progression dans la icoiteé pédagogique... Iy a
guelque chose de tres spécifique dans le tempsatiameil en internat, en raison
du lien qui s’établit entre édugquants et éduquéspiojet éducatif est porté par le
groupe, aussi bien par I'encadrement que par laagyigue du groupe. Pour les
plus agés des jeunes, derriere le projet de carhpy, & une pédagogie de
'engagement et de la responsabilité. L’'animateaca@npagne ces jeunes toute
I'année dans la préparation de ce camp.

« Cette pédagogie s’applique aussi pour les plus3larks. Les camps en
centres sociaux sont montés sur cette dynamiquest @ ce moment-la que cela
devient intéressant. Pour participer a I'organigatidu camp, ces jeunes viennent
au centre social pour réserver le camping. lls digpe les services techniques de
la mairie pour obtenir un équipement. Sur la traaehiage des plus jeunes, c’est
une continuité pédagogique qui permet d’aller phie et pour les plus agé, c’est
un outil qui permet daller jusqu’au bout de l'emgmEment et de la
responsabilisation»



3. Un levier pour 'engagement des jeunes animateur s

L’engagement individuel et la responsabilisation guuronnent les
derniéres étapes de I'émancipation collective cwahi une partie des jeunes qui
fréquentent les colonies de vacances a l'adolescarsuivre une formation pour
intégrer une équipe d’encadrement. Pour la plugarceux qui fréquentent la
colonie, 16 ans est I'dge du dernier départ etesenke minorité, environ 5 %,
entreprend, dans la foulée, les démarches pour eoigen la formation nécessaire
pour obtenir le brevet d’aptitude aux fonctionsnifaateurs (BAFA), exigé pour
faire ensuite partie des équipes pédagogiques.

Selon M. René Bouillon : ke BAFA est I'un des derniers rites de passage
entre l'adolescence et I'age adulte. Les jeunesanqii I’habitude de s’occuper
d’eux-mémes vont vers les autres pour les prendreharge. Ce n’est pas une
formation professionnelle, mais un lycéen passd@&AFA s’engage davantage
dans les organisations scolaires par la suite. @lonse un engagement pendant
une courte période.

C’est parmi ces jeunes préts a se dévouer au eedds autres et a
I'occasion des formations, des stages qu’ils suie¢mles séjours collectifs qu’ils
encadrent que pourront éclore des vocations comaluégsun engagement social et
parfois militant, qui motivera les intéressés tautlong de leur vie personnelle et
professionnelle, méme s’ils ne sont portés ni pae histoire et des modéles
familiaux, ni par un parcours scolaire favorabl&aécession a des responsabilités
sociales.

C’est un parcours d’émancipation qui échappe ateranismes sociaux
des formations scolaires et universitaires parGérmis’appuie pas sur la maitrise
d’une culture écrite et savante mais sur une reaiphysique et pratique voire un
charisme personnel. Ce parcours, qui conduit legequi a fréquenté des colonies
de vacances a suivre la formation au BAFA, a s'gagaans I'encadrement de
séjours puis a retourner suivre une formation awdird’'aptitude aux fonctions de
directeur (BAFD) pour devenir directeur de centr&acdueils distinguait
auparavant quatre profils.

Le premier était celui des instituteurs, pour lesgjles brevets facultatifs
d’animateur et de directeur qui avaient été ajopgsune circulaire du 26 mars
1946 du ministere de I'éducation nationale a lanfmion dispensée dans les
écoles normales, ont, par la suite, été rendugatbires dans le cadre de cette
formation par des circulaires de 1949 et 1952.

Les instituteurs étaient invités a encadrer les usgjgpendant leurs
vacances, dans les premiéres années d’exerciesidmétier puis a les diriger par
la suite, organisant en outre des classes de dédesvdans des conditions
comparables pendant la période scolaire. lls amtemps formé I'armature des
associations d’éducation populaire qui ont prielearge les colonies pendant leur
age dor.



Le deuxieme profil était celui des militants asstiaqui étaient investis
dans les colonies de vacances depuis les mohilisasiociales des années 1930 et
qui le sont restés apres le retrait de I'éducat@aionale. Les colonies de vacances
jouaient pour eux le réle d’école de cadres. Lesaasons d’éducation populaire
gui les organisaient pouvaient repérer les jeupeplus investis dans les activités
de groupe, ceux dont 'engagement était commuihiettiautorité naturelle. Elles
pouvaient encourager chez eux les vocations padisgsyndicales, militantes en
complétant les formations scolaires et univergsair

Le troisieme profil, qui s’est substitué aux précddeprés 1968, est celui
de jeunes qui ne sont plus militants ni familiees'éducation populaire et ne se
destinent pas a I'enseignement mais qui aimenemdants et plus encore passer
des vacances gratuites et méme indemnisées augiced'geunes, dans des lieux
touristigues prisés auxquels, sans doute, ils alant pas accés par leurs propres
moyens. Mme Laurence Gilbert reconnait que beausmmp simplement a la
recherche d’un job d’été qui leur permette de padsg vacances et de faire la féte
qguand les enfants sont couchés en gagnant un aegedt de poche.

Le quatrieme profil est le plus récent et le plustagilisateur pour le
modéle des colos associatives. C’est celui de gadaltes qui sont a la recherche
d'un travail rémunéré pendant I'été et qui se sa@it des formations de
I'animation comme d’'un moyen d’obtenir immédiateman emploi de quelques
semaines par an. lls ne s’intéressent pas au miiditae associatif et aux
pédagogies innovantes qui mobilisaient les deuxnjanes profils. lls n'ont plus
I'insouciance joyeuse et festive du troisieme.

Ce sont, pour la plupart, de jeunes femmes poguékes I'engagement
éducatif n’a plus de vocation militante mais acguige vocation professionnelle,
parce gu’elles envisagent leurs brevets comme de®niks qualifiants et
I'encadrement d’'un séjour comme une premiere e@pée sur le marché du
travail, en attendant de trouver une place danmiggers I'éducation périscolaire
et de I'enfance.

Selon M. Bouziane Brini, membre de la commissioécexive de I'Union
des syndicats des personnels de I'animation, dgn@@ations sociales, sportives
et culturelles-CGT (USPAOC-CGT),l& public et les animateurs, eux aussi, ont
changé. Les animateurs en temps de crise sont daspiour des raisons
alimentaires, leur age s’est élevé, ils n'ont pll& ou 17 ans et la notion de
citoyenneté seule ne préside plus vraiment a lagagemens.

Cette réorientation de la vocation finale de I'éatian collective, vers des
professions spécifiqgues et non plus vers une fodeacadrement militant et
citoyen, explique l'intégration progressive du stajuridigue des animateurs
occasionnels dans le droit du travail, aussi beanlgs conventions collectives que
par la réglementation et la jurisprudence. Elle igg aussi la mobilisation de
certains d’entre eux pour une amélioration de leorglitions de travail et de leur
rémunération. Elle expligue enfin le passage pragrdaun engagement militant
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ou bénévole, que représentait I'obtention du BABAJn parcours professionnel
dont ce brevet serait la premiere étape.

Cette aspiration a la professionnalisation de ffation des séjours
collectifs de mineurs est compréhensible, mais sdleheurte aux limites de la
situation actuelle des animateurs. Les brevets itlaet d’animateur et de
directeur de centres de vacances et de loisirs,oguisuccédé, en 1973, aux
dipldmes d’Etat de I'éducation nationale, ne coroesient pas a des formations
professionnelles. Ce sont de courtes sessions idésr suivies de stages
pratiques, fondés sur les principes établis paCESIEA dans les années 1930.

Le décret de 1954 prévoyait une session de formationternat, un stage
en colonie de vacances et un examen écrit. Celll9¥8 supprime I'épreuve
écrite et ajoute une session de perfectionnementpreaiére session de la
formation au BAFA dure 8 jours. Le stage pratiquaj peut désormais se
dérouler aussi bien en accueil de loisirs qu’emmiel ou en camp de scoutisme,
dure 14 jours et la session dapprofondissement dmu qualification a
I'encadrement d’activités réglementées, comme pests nautiques ou motorisés
6 a 8 jours. La formation d’'un directeur comprend étapes analogues a celles
suivies par les animateurs et un stage supplémemtail4 jours.

Ces durées de formation, quelle que soit la quadditéelle-ci, n’ont rien de
commun avec celles d’'un dipldme professionnel, ébguige en général plusieurs
centaines d’heures de cours et qui, lorsque ladbam inclut, en alternance, des
stages pratiques, se déroule sur plusieurs semestre

En outre, a la difféerence des dipldmes scolairesyewsitaires ou
professionnels, les brevets de I'animation ne g@% préparés dans des écoles
mais dans des centres de formation tenus par dexiations agréées. Les
moniteurs qu’elles emploient n‘ont eux-mémes suigs’une formation
complémentaire assez courte et n’exercent partmsjgelques semaines par an.

En d'autres termes, il semble abusif d’estimer quitwavet d'aptitude
puisse se substituer a une formation professiongeltlifiante, d’autant plus gqu'il
existe, dans les mémes secteurs d’activité dessloges sports et de I'animation,
des dipldmes et des qualifications professionneltms les formations sont plus
longues et plus exigeantes.

La substitution envisageable d'une animation prodeselle a
I'animation occasionnelle assurée par de jeuneseb¥s devrait passer par
laugmentation du nombre d’animateurs dipldomés @tlutque par une
reconnaissance des brevets d’aptitude parmi lddiga@ons professionnelles.

Le tableau des dipldmes délivrés dans le domainesplut et de
I'animation, présenté sur la page suivante, indqueles diplomes de I'animation
sont encore confidentiels et le nombre annuel gdérdés sans commune mesure
avec les besoins du secteur économique de I'arimate loisirs et de vacances.



— 101 —

Nombre de diplédmes professionnels et non profess&la délivrés par le ministere en charge des sports

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 29397 29398
Diplémes professionnels
Diplémes sportifs @ 8388| 7826| 9382| 8397| 8689| 8833| 9463| 9724| 9775| 10040| 10069| 10072| 9321| 10268
dont : BEES 1* degré (niveau IV) 7844| 7268| 8783| 7759| 8106| 8200 8935 9097| 9027| 8843| 78l4| 6624| 5987| 5384
BP JEPS® sport (niveau 1V) i i i mn mn mn i i 105 626| 1643| 2798| 2907| 4317
BEES 2°™ degré (niveau Il) 544 558 599 638 583 633 528 627 643 571 612 650 427 567
Diplémes de I'animation 1289| 1434| 1737| 1985| 1853| 2374| 2934| 3334| 3102| 3225| 3275| 3501| 3783| 5480
dont : BEATEP (niveau IV) 890| 1032| 1349| 1606| 1485| 1968| 2615 2951| 2813| 2841| 2397| 2005| 1192 675
BP JEPS® animation socioculturelle (niveau IV) i i i I I I i i i 42 537| 1178| 2263| 2626
DE JEPS animation socioculturelle (niveau 1) i i i m m m i i i m m m 44| 1374
DES JEPS animation socio-culturelle (niveau If) i i i m m m i i i m m m 12 559
DEFA 399 402 388 379 368 406 319 383 289 342 341 318 272 246
Diplémes sociosportifs 1250 1179| 1399| 1466| 1538| 1512| 1416| 1395| 1453| 1517| 1144| 1245 907 900
dont : BAPAAT 1250 1179| 1365| 1444| 1499| 1476| 1380 1371| 1413| 1491| 1138| 1241 882 877
DEDPAD i i 34 22 39 36 36 24 40 26 6 4 25 23
Ensemble des diplémes professionnels 10927 10439 | 12518 | 11848 | 12080 | 12719 | 13813 | 14453 | 14330 | 14782 | 14488 | 14818 | 14011 | 16648
Diplémes non professionnels
BAFA 48512 | 49706 nd nd| 54830| 56651 | 54132| 51446| 52797 | 54205| 55866| 55151 | 54191 | 51362
BAFD 6602| 6752 nd nd| 2527| 2346| 2173| 2113| 1958| 2303| 2263| 2287| 2340| 2440
BASE nd nd nd nd 193 122 166 86 107 64 51 20 139 2
55 56 57 59 56 53 54 56 58 57 56 53
Ensemble des dipldmes non professionnels 114 458 nd nd 550 119 471 645 862 572 180 458 670 804

Source : Ministére de la santé et des sports.

nd : résultat non disponible - // : sans objefl) ( non compris les 4 & 5 diplémes du Brevet d'Btéducateur sportif du®®degré délivrés chaque année ; (2) : le BP JEPS est
destiné a remplacer a terme I'ensemble des diplahaesveau IV, a savoir le BEES diidegré et le BEATEP ; (3) : état de la collectel2uoctobre 2009.

Abréviations utilisées :

BEES : Brevet d’Etat d’éducateur sportif — BP JERBevet professionnel de la jeunesse, de I'édoogpiopulaire et du sport (transversal aux champgatemation et du sport,

construit par spécialités) — BEATEP : Brevet d’Ednimateur technicien de I'éducation populairedet la jeunesse — DE JEPS : Diplome d’Etat de lmgsse, de I'éducation

populaire et du sport — DES JEPS : Dipléme d’Eigpérieur de la jeunesse, de I'éducation populatrele sport — DEFA : Diplome d’Etat relatif aux fdrans d’animation —
BAPAAT : Brevet d'aptitude professionnelle d’assistanimateur technicien — DEDPAD : Dipldme d’Et directeur de projet d’animation et de développem- BAFA :

Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur — BAFBrevet d’aptitude aux fonctions de directeur -SEA: Brevet d’aptitude a I'animation socio-éducativ
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Le nombre d’animateurs non professionnels brevdiague année reste
stable, autour d’'une moyenne de 53 000 par andsoifois plus que le nombre
des diplémés professionnels, qui progresse cepgrsiarun rythme comparable a
celui des diplomés professionnels du sport, deis¢dfinis nombreux.

Le nombre des diplomés et brevetés de chaque cmédmsimule
toutefois le fait que la plupart des détenteursaddipléme sportif passent aussi
leur BAFA. Il masque aussi un écart persistant dansoportion des deux sexes
entre les dipldmés du sport, dont 73 % étaienthdesmes en 2003, et ceux de
I'animation, dont 69 % étaient des femmes, ces idies formant 71 % des
brevetés du BAFA la méme année.

Or, dans les centres de loisirs et de vacancegdgl@mentation exige
désormais la détention d’'un dipléme sportif pour peatique d'un nombre
croissant d’activités, ce qui établit une doublpasétion, selon le sexe et selon la
gualification, des animateurs brevetés sans dipdetales animateurs diplomés.
Les statistiques de la MEOS évaluent a 156 000 lebr@rd’animateurs et de
directeurs occasionnels dans les accueils cobedéfmineurs avec hébergement,
assurant 316 000 interventions dont 72 000 au dié® activités accessoires des
centres de loisirs.

Ces interventions sont assurées a 61 % par desteldte ou des stagiaires
candidat au BAFA, 13 % par des détenteurs ou @ggagtes candidats au BAFD,
14 % par des fonctionnaires habilités a encadreyr miéeurs, 1 % par des
détenteurs d’'une autre qualification et 9,5 % pzs personnes non qualifiées, la
réglementation autorisant leur participation jusgR0 % des taux d’encadrement.
Parmi les animateurs brevetés, le taux de rotatesneffectifs d’encadrement des
séjours d'une année a l'autre atteint 50 %, la ihaiies animateurs recensés
chaque année n’ayant pas exercé I'année précédente.

Selon M. René Bouillon : ka durée d’engagement des animateurs est de
plus en plus courte. Le BAFA et le BAFD, selon le buallStat-info du ministére,
sont concurrencés par des dipldbmes équivalentssatpre 'on ne veut pas
davantage de professionnels et qu’ils n’ont pasation a encadrer un accueil
collectif de mineurs pendant leur temps de vacandedaut reconnaitre
I'engagement des jeunes adultes qui font le poine déas adultes et les jeunes. On
ne leur demande pas les compétences d’'un animatefessionneb.

La part des interventions d’animateurs et de ditgst@xercées sous le
réegime du contrat d’engagement éducatif n’est pamntionnée dans les
statistiques publiées, qui ne couvrent que lesalscavec hébergement, alors que
ce contrat est aussi utilisé pour lI'encadrementcdlieils de loisirs sans
hébergement (ALSH). M. Francis Lebon, sociologuepgée le nombre de
500 000 animateurs occasionnels en CEE a la lecwirBedquéte Emploi de
I'INSEE de 2009 pour 130 000 animateurs professtmdans I'ensemble de la
branche.
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Selon M. Christian Bélisson, délégué régional UNEMSA-SEP), des
chiffres Uniformation donnent la globalité du sesteLes travaux de Francis
Lebon sont contestés par Jean-Claude Gillet, it fstve prudent sur le mode de
guestion. La filiere sport animation tourne bient@ur de 300 000 auxquels
s’'ajoute la masse énorme des occasionnpeldl évalue cette masse a
600 000 personnes. Une professionnalisation dgsgoscasionnels d’animation
dans les séjours de loisirs sans hébergementpquiea grande partie financés par
les communes et les caisses d’allocations famnsliadé emploient déja des
personnels permanents sous différents statutst serariquement possible.

La professionnalisation de I'animation

La professionnalisation de I'animation est un cahsociologique. C’est
aussi une revendication syndicale, soutenue parjunsprudence européenne, qui
vient modifier I'’économie du secteur des loisirs unes, parce que cette économie
S’était constituée dans un monde associatif en endogsalariat et du droit commun
du travalil.

Le constat sociologique a été posé par M. Franslmh, chargé de recherche
a 'INJEP, dans un rapport sur les animateurs sattiarels et de loisirs publié en
2007 : «’animation, qui propose notamment une critique ggafjique du monde
scolaire, a d’'abord appartenu a des activités ngligses et vocationnelles et n’est
devenu un métier que dans les années 1960. Lestéxil’animation ont alors peu a
peu été définies comme des activités professi@melde facon tardive par rapport
aux autres professions sociales... Le mouvementrdéegsionnalisation” faconne le
double caractére de I'activité d’animation qui peliéxercer en amateur ou de fagon
professionnelle. Il se traduit par I'émergence deétoriques professionnelles
manifestant I'existence et la reconnaissance de& aguvelle profession. Mais une
grande partie des activités reste cependant le daithon-professionnels. En effet,
'animation socioculturelle a ceci de particulieruglle fait appel a un nombre
important de jeunes occasionnels...

En contrepoint de ce mouvement, M. Philippe Banaa@xpliqué, au cours
de son audition, qu’en toile de fond de I'animatexercée dans les accueils collectifs
de mineurs, 4 y a la reconnaissance du bénévolat et de I'emgagnt... En France,
gualité égale professionnel et bénévole égale amateOn soupgconne les animateurs
bénévoles de ne pas étre a la hauteur des exigendesnesure que les exigences de
sécurité des hébergements, des déplacements, tilégscnotamment physiques et
sportives, sont relevées par une réglementation iguiose toujours plus de
gualifications a I'encadrement, la présence demat@urs occasionnels, indemnisés
plutét que salariés, est mise en cause. Elle tH&sitant plus quand deux secteurs
d’activité connexes, celui du sport d’une parteticde I'accueil de la petite enfance
de l'autre, sont de plus en plus réservés a ddegmionnels diplémés.

La professionnalisation devient en outre une relatidn portée par une
partie des animateurs occasionnels qui ne consitiphes I'encadrement d’un groupe
de mineurs comme une activité militante ou bénéebleelui d’'un séjour collectif
comme une forme d’engagement éducatif et de vasandemnisées mais comme un
travail de quelgues semaines, mal remunéré, quedazepte faute de mieux, dans
une période de chdmage de masse pour les moin§ das? en espérant qu'il soit
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considéré comme une expérience professionnella’iicgmpte pour la retraite. Il en
va de méme des brevets d'aptitude aux fonctionsimiateur ou de directeur
d’accueils collectifs de mineurs qui sont considécémme la premiere étape d’un
parcours de qualification professionnelle dansnetiers de l'action sociale et de
I'enfance.

Ces évolutions sociologiques expliquent que degn@ications aient éte
portées en justice par les représentants syndigiixjeunes animateurs qui
souhaitaient améliorer leur sort et faire recomaditur expérience. M. Noél Morel
membre de la commission nationale du Syndicat @édutation populaire-Solidaires
expligue qu’un jeune qui travaille ne doit pas §tagé en dessous du SMIC, que le
travail des jeunes a besoin d'une reconnaissantariade, méme dans les
mouvements d’éducation populaire, trouvannacceptable que des mouvements
d’éducation populaire proposent a des jeunes, eentéelle contrepartie d’'une
formation, de travailler bénévolement Il ajoute que quand la mairie de Paris ou
les centres sociaux ne paient pas les animatewagiastes, on ne trouve pas ca
normal» et qu’il n’y a pas de raison d’étre moins sévikégard des collectivités
territoriales ou des comités d’entreprise qui foemt des centres de loisirs ou des
séjours de vacances et qui ont les moyens de fRyegncadrement.

Dans cette perspective, I'équilibre économiqueealu secteur des accueils
et des séjours collectifs de vacances et de Ipisesait le seul obstacle a la
requalification professionnelle des postes denmant occasionnels. La
jurisprudence de la Cour de cassation et de la @eyustice de I'Union européenne
aurait reconnu l'iniquité de leur situation et eg@da réforme de ce secteur attendug
par les animateurs et leurs représentants syndicaux

1%

Cette perspective est cependant partielle. Un greomdbre des animateurs
occasionnels ne souhaite pas faire carriere damsniation et considére encore
'encadrement d’une colonie de vacances comme gagament educatif et ludique
de quelgues semaines par an, entre 17 et 21 ame #e soucient guére des regles du
droit du travail et, s’ils ne seraient, bien stas gléfavorables a une augmentation des
indemnités forfaitaires qui leur sont versées @he@ baisse du prix des formations aux
brevets, ils n’en attendent pas pour autant ungisalau probleme du chémage. Les
associations d’éducation populaire et informellopposent, en revanche, a
l'intégration, dans le champ du salariat, d’'unevaét d’encadrement occasionnelle
gu’elles considerent comme un engagement volontachevant un parcours
d’éducation collective.

La position présentée par la majorité des syndieatsndus par la mission
d’'information distingue le monde professionnel donake occasionnel de I'animation.
Le premier concerne les accuelils de loisirs, desguels la juxtaposition des types de
contrats, a durée indéterminée, déterminée ou dgmmgent éducatif perturbe
I'organisation des équipes, alors que les modendacement de ces accueils, qui
accaparent les deux tiers des animateurs occassobreyetés, pourraient supporter
un alignement progressif sur les deux conventiomiedaives de I'animation et du
sport. En revanche, les organisations syndicaleonreissent que le mode
occasionnel, par exemple dans le cadre d’'un valantde I'animation, peut demeurer
le mode dominant d’encadrement des séjours de gasates professionnels n’étant
requis que pour la pratique des activités dangeseus
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La professionnalisation est déja réalisée pour iescamps organisés par
les maisons de la culture ou par les centres sgatpu confient 'animation d’un
groupe de jeunes aux travailleurs sociaux permargmtia structure, indemnisés
pour les séjours auxquels ils participent. Cells daimateurs les plus jeunes,
intéressés par I'acquisition d’une qualificatiomfessionnelle, pourrait passer par
la création d'un statut dapprenti qui remplacerd@s formations non
professionnelles aux métiers de I'animation parfdemations en alternance a des
diplémes sociosportifs ou a ceux de 'animation®adturelle.

Cette professionnalisation est plus difficile a gimer dans un secteur des
séjours de vacances, divisé entre l'offre commkrciat fonction sociale,
organisateur associatif et société a but lucratifji n’utilise pres de
150 000 animateurs et directeurs occasionnels gekjues semaines, pendant un
an ou deux.

La question de leur statut s’est envenimée aveadda an place du contrat
d’engagement éducatif, qui devait régler le proldequridique posé par
I'extension a leur cas de la convention de I'anioraaux animateurs occasionnels
et par I'annulation jurisprudentielle des clauségsodatoires qui s’appliquaient a
ces animateurs, tant pour leur salaire que pourtéenps de travail.

M. Denis Louiset, chargé de mission aux CEMEA cosstatDepuis
2006, le contrat d’engagement éducatif (CEE) a mé&ddi rapport éducatif et
compromet gravement l'entité particuliere qu’estdentre de vacances parce
gu’il pose I'engagement éducatif dans le registre tchvail et ce de maniere
dérogatoire, alors que la rémunération qu’il ofiest tres loin de celles pratiquées
dans le monde du travail. La continuité éducatiteshplus possible et on glisse
vers une logique de 3/8.

La modification du rapport éducatif introduite parGEE apparait surtout
dans la désaffection de plus en plus marquée psuphctions de direction. Alors
gue le nombre d’animateurs formés chaque année stable et suffisant pour
satisfaire les besoins des organisateurs de s¢lts des directeurs passés par
la formation au BAFD diminue, au point de provoquigs difficultés de
recrutement.

Dans les années 2000, il y avait plus de 2 20@iives brevetés chaque
année. En 2012, seuls 2 016 BAFD ont été attrileméBrance métropolitaine. A
cette baisse s’ajoute I'expression d’'un malaisealiBinsécurité juridique et au
changement de nature de leurs activités, induit paffaire du contrat
d’engagement éducatif. Alors gu’ils étaient attidass les fonctions de direction
par les enjeux de I'éducation des jeunes, les téives d’accueils de mineurs avec
hébergement se retrouvent accaparés par des tadhmsistratives, des gestions
de plannings et des problemes de management asxtpielont été ni formés ni
habitués.
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Mme Elsa Régent-Pennuen expligue gue tecrutement ne prend plus
seulement en compte le projet éducatif mais awsgiekrsonnalité du salarié,
I'entretien préalable au recrutement se professadise... Il en va de méme pour
le recrutement du directeur. En général, les deecs étaient eux-mémes sous
contrat d’engagement éducatif, alors méme qu’ilaigit une équipe technique
de cuisiniers ou agents de service en contrats a&éedudéterminée ou
indéterminée... S’ajoute a présent a leur tache lenagament des équipes
d’animation».

M. Gilles Mondon ajoute que de directeurs pédagogiques qu’ils étaient
jusqu’ici, avec une dimension de gestion du pershrils tendent a devenir des
directeurs au sens strict, ce qui n'est plus le mémétier. Leurs fonctions
s’apparentent a présent a celles des manager dees.

Le contrat d’engagement éducatif est particulierameadapté aux
fonctions de directeur de centre de vacances. R@pecter les temps de repos,
chaque équipe pédagogique devrait compter un direet un directeur adjoint, ce
qui est rarement le cas dans les petits séjounsoiles de 25 jeunes. Les directeurs
ont d’autant plus de mal a imposer le respect@®aps de repos qu’eux-mémes ne
les prennent pas. lls sont, en outre, accaparédsgpréoccupations de sécurité.

Le recrutement de directeurs devient difficile pal@sijeunes animateurs.
Le décret de 1973 a rapporté I'age minimal requisir pobtenir le brevet
d’animateur de 18 a 17 ans, et, pour celui de titgcde 25 a 21 ans. Mais l'age
médian des directeurs d’accueils avec hébergemauntjmenté d’année en année
pour atteindre 32 ans en 2011. Alors qu’ils somedgs a faire preuve d'initiative,
de responsabilité, d’autonomie et d’autorité, l&ssgeunes semblent renoncer
d’eux-mémes.

Selon Mme Yaélle Amsellem-Mainguy,l'age des animateurs les met
dans une position difficile d’encadrement avec emtisnent de sur-responsabilité.
Une partie dentre eux refusent les fonctions deedfion par peur de
responsabilités assumées trop jeunes. lls craigrsaig font quelque chose qui se
passe mal, d’aller en prison. lls ne hiérarchisgrds les risques et préferent
refuser les responsabilités de direction, ce quEgpdes problemes de recrutement
aux organisateurs.

Les difficultés de recrutement de directeurs dewssgjatteignent méme le
scoutisme. Selon M. Adrien Chaboche si«0s associations connaissent une
croissance, elle est freinée par le risque et Erde des responsables qui hésitent
a prendre la direction de camps ou a organiser desvités qui sont trés
réglementées et sur lesquelles la société portaegard interrogateur voire
suspicieux. Cette crainte excessive devant le damiggistait pas il y a quinze a
vingt ans ou I'on s’engageait sans difficuité
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4. Une plus-value réelle pour le tourisme rural

Outre les bienfaits éducatifs de ces séjoursull daissi prendre en compte
leur importance pour I'économie du tourisme : itgitiennent a la fois I'offre
sociale et I'extension géographique dans desd@g# ruraux, de montagne ou de
campagne, parfois reculés ou peu accessibles.

Suivant le modele des premieres colonies de vasaries séjours
collectifs pour mineurs se répartissent encore cgralement dans les
départements littoraux et montagneux. En revanaidrairement aux centres de
loisirs, ils sont encore peu présents dans lesrti#pants urbains en dépit des
facilités de transports publics et d’hébergemenhtarnats scolaires qu’ils offrent
aux colonies. Les départements des Alpes, des &ssénlu Massif Central, des
Vosges et du Jura ainsi que ceux des littorauxntaglze et méditerranéen
totalisent le plus grand nombre de journées enfantours de I'année.

En téte du palmarés des accueils de séjours decsscaour mineurs par
département, on trouve la Haute-Savoie pour lagledl statistiques ministérielles
comptabilisent 847 000 journées enfants en 201lijiesuwle la Savoie et des
Hautes-Alpes. Elles recoivent respectivement 7,5% et 4,6 % des journées
enfants hors mini-camps. Les huit départementstaudl atlantique représentent
prés de 18 % des accueils, suivis par ceux duditiméditerranéen. Depuis les
années 1980, ces tropismes restent inchangés.

I Repartition du nombre de journées enfants selon le département d'accueil pour les -\I

séjours autres qu’ « activité accessoire » ayant eu lieu en France au cours de 'année
2010-2011
)

v
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\\_ Source : DJEPVA-MEQS, exploitation des fichiers SIAM _/l

Les mini-camps ont une géographie bien différente pgvilégie la ville,
a proximité des lieux d’habitation et de leur pablies principaux départements
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gui les accueillent se trouvent dans les régionsNdud et de I'Ouest, le
département du Nord en concentrant a lui seul 8 %.

Répartition du nombre de journées enfants selon le département d’accueil pour les \I
séjours o activit€ accesseire » ayant eu lieu au cours de 'année 2010-201 |

\\ Source : DJEPVA-MEOS, exploitation des fichiers SIAM ,)

Le basculement des politiques publiques d’accuellesidance sur place,
dans des centres de loisirs avec ou sans hébergeuetetriment de I'envoi des
enfants en colonies a l'autre bout du pays, a sucdaséquences dommageables
non seulement pour la fréquentation des centresagaences mais aussi, par
contrecoup, sur 'économie des territoires qui adtaient ces colonies.

A la place des anciennes colonies, les territdivasistiques littoraux les
plus convoités ont pu bénéficier de l'installatida résidences secondaires ou de
tourisme, qui apportent localement une clientél@é &miliale, pendant les
vacances, soit agée, pendant le reste de l'anré&en@uvelles clientéles ont un
pouvoir d’achat et des modes de consommation guipeasent les pertes de
recettes touristiques entrainées par le déparalesies d’enfants.

Il N’en va pas de méme en montagne et a la campagnka fermeture
d’'un centre de vacances, du fait de la baisse épiéntation des colonies et des
classes de découvertes, laisse les sites a I'abandme Géraldine Leduc,
directrice générale de I'Association nationale desres des stations classées et
des communes touristiques, a insisté sur la congiénité, a laquelle les élus des
communes rurales sont de plus en plus sensiblége &% séjours collectifs
pendant les vacances et ceux des classes de ddesypendant 'année scolaire.

Cette complémentarité permet de maintenir ouvestget 'année des
centres d’accueils a la montagne ou a la campagrfeour nos collectivités
locales, ces classes de découvertes représentenenjgu parce qu’elles
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permettent d’allonger la saison touristique et dawdes touristes tout au long de
I'année pour rentabiliser un patrimoine de centaccueil qui n’est plus aux
normes. C’est aussi un moyen de faire découvrir enfants des régions de
France qu’ils ne connaissent pas, en espérant quitsent ensuite les
ambassadeurs de ces régions aupres de leur fagtitle leurs amis. C’est comme
cela que les sports d’hiver ont démarré. Il y awdgts classes de neige de trois
semaines qui ont ensuite encouragé la fréquentafsnstations.

«La France a la chance d’avoir des régions magnifeee il faut faire
découvrir aux enfants la campagne, leur apprendfaige un feu de bois. Il est
important pour nous que les sites habitués a recales colonies de vacances
puissent étre ouverts tout au long de I'année egveir le plus de monde possible.
L’association VVF, propriétaire des villages Okayaeaplisés dans I'accueil de
colonies de vacances, cherche a attirer des cladsedécouvertes le reste de
I'année... Les maires aimeraient relancer les agsde découvertes au lieu de se
focaliser sur les centres aérés spécialisés dasiadtivités périscolaires ou dans
I'accueil sans hébergement des enfants qui ne peyas partir en vacances, qui
sont surtout 'apanage des villes.

Les élus locaux sont inquiets de voir périclitemedele économique des
centres de vacances en milieu rural ou de montpgnee qu’ils n'ont pas de
modele alternatif pour les sites délaissés. Mme EB&gent-Pennuen a souligné la
diminution des activités de séjour et de tourisrarsdles zones rurales reculées,
en citant le cas des deux centres de vacancesiva@al Collet d’Allevard dans
I'lsere, celui de la Ligue de I'enseignement et caks Pupilles de I'enseignement
public (PEP), qui soutenaient 'économie localepassant des commandes a la
boulangerie et a I'épicerie du village.

L’évolution des destinations des séjours de vacatieegnt préoccupante
parce que les territoires ruraux ou de montagndingat plus spontanément les
familles solvables qui leur préferent les destoragide bord de mer et plus encore
les séjours itinérants a I'étranger. La progressies séjours a I'étranger est
cependant modeste et s’ils sont portés par un @ffehode, ils restent réservés a
une clientéle aisée ou subventionnée par un finansecial. A linverse, les
séjours moins onéreux se replient sur des integ@ires qui maintiennent les
jeunes dans les environnements urbains et péringrlomi ne leur sont que trop
familiers.

Les séjours a l'étranger, qui s’adressent aux adetgs plutdt qu’aux
enfants, représentent 17 % des journées passéesejears collectifs avec
hébergement, un tiers étant déclaré au titre adreisépguistique. Leur proportion
augmente a proportion de la part croissante pasdgs jeunes issus des milieux
aisés dans les séjours. Aux premiers rangs demalests viennent la Grande-
Bretagne (2 224 séjours), I'Espagne (1 256 séjairg)s Etats-Unis (827 séjours.)
2 075 des 3 844 séjours itinérants déclarés en 2801dont déroulés a I'étranger
alors gu’en France, ces séjours concernent suadlarse.
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L'importance que les colonies de vacances peuveendpe dans le
soutien de I'économie du tourisme a été rappeléavpdatrick Drouet : &es
centres de vacances du tourisme associatif ont fle@héd’implantations
remarquables. Ces centres sont dans des logiqudéwddoppement local. Ils sont
pourvoyeurs d’emplois. Ce sont des lieux d'éducatmur les enfants. Ces
centres favorisent une ouverture a I'année en cétapt les colonies par des
classes de découvertes d'un milieu naturel. Cestregndéveloppent des

partenariats avec les acteurs locawx.

M. Drouet a fait part de l'inquiétude que lui inspiune ségrégation
sociale grandissante qui conduit a réserver legeszaauristiques littorales aux
vacances des publics agés et aisés en reléguaodltases qui s’y installaient
dans des zones reculées, a mesure que leur fraoantiminue et qu’elles
accueillent davantage d’enfants de milieux urbdgéfavorisés :

«Si I'on abandonne les colonies de vacances orgaenmisgans des
établissements patrimoniaux sur des sites touts8gau profit de séjours
thématiques accueillis dans le patrimoine scola@taurbain, c’est I'approche du
tourisme par nos enfants qui est remise en causel@imodifie la population qui
fréquente les lieux touristiques. La Bretagne seinpla’avoir une image
vieillissante et de n'attirer qu'une population &géttirée par les vieilles pierres.
Mais si les enfants ne vont plus en centres den@saa Saint-Malo ou Quiberon,
ils perdront le golt de ces paysages parmi les iphaix.

« Si je suis le président de l'office de tourismeBigle-ile et que je ne
peux pas augmenter le nombre de bateaux qui desgefile, je vais vouloir
augmenter le panier moyen de chaque passager. Bagmenter ce panier
moyen, je vais demander aux hotels deux étoilg@slger trois étoiles et aux trois
étoiles de passer quatre étoiles, de méme pougites. Cette montée en gamme
est superbe pour I'économie touristique et les cemants de I'lle. Mais cela
implique que la population qui ne peut pas suivedtec montée en gamme se
trouve exclue de ces sites touristigues. Cela donduréserver des zones
touristiqgues a une population favorisée et d’autesr les populations pauvres.

«Les enquétes de 'OVLEJ prouvent que cette segmamtdés publics
est en marche, avec des colonies pour enfants & C8isposant de revenus
supérieurs a 4 000 euros, en seéjour culturel owudistique, tandis que les
populations plus défavorisées envoient leurs esfatdns des séjours a la
campagne.

«Si I'on y préte garde, c’est I'ildée méme du cenleevacances en tant
que lieu de mixité sociale, rassemblant enfantsadizes et d’employés, d’urbains
et de ruraux, n'existera plus. C’était une des e@sbes de colos que ce lieu de
vivre ensemble. Ce lieu favorisait la démocrate citoyenneté, la capacité de
vivre avec autrui. En tirant le trait, on se retnmra demain avec des colos pour
les plus pauvres et des séjours a I'étranger peardlus favorisés:
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Lors de son audition, Mme Claudie Buisson, a inssiiéla convergence
entre les démarches du ministére du tourisme véagtluire, en quatre ans, les
inégalités d’acces aux vacances, et celles de sioni d’information sur
I'accessibilité des jeunes aux séjours collechdsrs que les vacances des jeunes
n’étaient pas dans le périmetre initial qui luiigfixé par Mme Pinel, la mission
sur I'acces aux vacances pour tous s’est intéreséeolution de leurs modes de
départ en vacances, en raison du lien étroit, degey les études statistiques,
entre le moindre départ en vacances des jeunagette d’habitude des vacances
des familles et des adultes.

Mme Buisson a d’abord dressé le constat inquiéttumie perte de la
culture des vacances dans la population franclEsux de départ en vacances
baissant de 1 % par an depuis dix ans. Cette baifsge 'économie touristique
mais aussi la cohésion sociale : les populationgemtance a se replier sur leur
territoire de vie habituel et, n’ayant plus de emtd familiers avec le reste du
territoire national, elles risquent de s’en désuiiskr.

Mme Buisson a ensuite précisé que sa mission s’gta@bccupée des
vacances des plus jeunesSans prétendre étre légitimes a faire des propmssij
nous nous contenterons d’évoquer le phénomene razns rapport. Nous avons
conduit 120 auditions d’opérateurs de séjours. tesstats sont convergents et,
de notre point de vue, assez dramatiques. L'UNA@ dressé le bilan chiffré et
analytiqgue lors d'un colloque sur les colonies decances. Ce bilan montre
différentes approches des opérateurs pour combegdtighénomene.

Selon elle, ces approches n'opposent pas les vesaianiliales aux

vacances collectives des jeunes. L'éloge des stqmllectifs qu’elle a fait devant

la mission mérite d’étre cité :Nous sommes trés attachés a promouvoir le départ
en vacances des familles mais c’est précisémeppréntissage de I'autonomie et
de la découverte hors du cadre familial, dans udreaifférent, qui représente la
véritable acculturation aux vacances. Si nous roasl pas les enfants a faire
I'expérience de la découverte en autonomie, noaarohs réalisé que la moitié
du chemin.

« Hier soir, au journal de France 2, dans un reportagg une famille
partant en vacances avec des adolescents, cesederont exprimé leur
satisfaction de partir en vacances avec leurs pargarce qu’ils redoutaient de
ne pas savoir gérer 'autonomie. Ce témoignage bhvaleversée. Les parents
étaient probablement enseignants et assez préddats.une jeune fille de quinze
ans qui aspire a l'autonomie mais doute d’étre dapade la vivre me parait
symptomatique. Il y a une injonction paradoxalezches jeunes qui ont envie
d’étre adultes mais en ont peur. Le moyen de vaigette peur et de devenir un
adulte citoyen a part entiere est de faire 'expéde de I'autonomie tres tét, en
relativisant le caractére sécurisant des parentseptse responsabilisant soi-
méme.
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«Les vacances des enfants en autonomie, en campod@ces ou en
classes de découvertes et les vacances famili@esont pas interchangeables.
Elles sont un complément indispensable a l'accutionaaux vacances et a
I'éducation du citoyen. Les classes de découveytesne sont pas au cceur de
votre démarche sont pour nous tres importantes gayae leur désaffection
participe du méme phénomeéne que celle qui touchedonies de vacances.
C’est le premier chainon manquant de la chaine dpad en vacances. Les
vacances des enfants vont au-dela du séjour dasloi€’est un élément de
construction du citoyen de demain. La vie de grolpdait d’étre soumis a une
autre autorité que celle des parents, le fait daiser des apprentissages seuls, le
fait de découvrir seul des choses que les pareatsonnaissent pas est un
enrichissement extraordinaire.

Cet éloge pourrait étre teinté de nostalgie sué&dion collective apportée
par les séjours collectifs de vacances n’avait masrentabilité économique
suffisante pour surmonter la baisse des subventiobkgues et la désaffection de
la demande spontanée des familles solvables. Maiwe Buisson a beaucoup
insisté sur 'importance économique du secteurndusme associatif et sur I'effet
de levier des colonies de vacances qui, a I'invdesé€effet d’éviction auquel on
pense d’abord, soutiennent les départs en vacéamodsales. Comme le prouvent
les taux de départ des ménages les plus aisésgoelexpeuvent partent a la fois
beaucoup en famille et souvent en séjours coltectif

Mme Buisson a rappelé qude<tourisme représente 7 % du PIB. On a
assez tendance a l'oublier en considérant le toneiscomme une activité
accessoire alors gu'’il représente deux fois I'aubtiife et presque autant que
I'aéronautique. Le tourisme présente une activiégpartie sur le territoire,
notamment le tourisme social qui est en outre beapi@lus riche en emplois que
le tourisme classique. 5 de ces 7 % vient du tmeisles Francais en France, le
reste de I'accueil de touristes étrangers... Lagigtes qui viennent acheter des
sacs Vuitton aux Galeries Lafayette ne maintientlpas la vie dans les villages
de montagne ou de campagne, comme peut le faimerdisme de nos concitoyens.

«Si I'on mene une politique active en faveur du iKmae, méme sans
subventions, en améliorant I'offre, en la faisardniaitre, en stimulant la
demande, on a la possibilité de stopper I'hnémomragctuelle et regagner une
partie des 10 points de fréquentation perdus earid Si on les regagne, puisque
le tourisme social représente 10 % de [lactivitéuristigue générale, cela
représente un potentiel de croissance de 0,2 \mBeoint de PIB. Par les temps
qui courent, les vecteurs de croissance ne sontspa®mbreux pour que I'on
s’autorise a négliger ces quelques dixiemes detgoiiiautant que c’est une
croissance qui est largement répartie sur le teiré et a un contenu de cohésion
sociale important. Voila les raisons pour lesquelje plaide pour relancer le
tourisme pour tous. Si le tourisme des jeunes peus accompagner et que nos
propositions soient convergentes, NOUS aurons dggem.
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B. REINVENTER LES COLOS

1. Permettre a tous les enfants de partir en vacanc  es

Les colonies de vacances avaient atteint un égeliebonomique dans les
années 1990. La désaffection des séjours a reneetséquilibre, mettant les
associations qui les organisent a la merci du mmeiimttident comme celui causé
par le contentieux sur le temps de repos des amurstoccasionnels. Depuis
1995, l'évolution spontanée du marché tend a faligparaitre les seéjours
classiques, sans thématique, fréquentés par teumileux sociaux et a séparer
les accueils collectifs de mineurs en deux sectel®, associatif et caritatif,
deviendrait celui des garderies d’été ; I'autrenotercial et concurrentiel, celui de
camps itinérants de tourisme et d’aventure poukeadents des milieux aisés.

Cette évolution serait particulierement défavorahledépart en vacances
des enfants des milieux aux revenus modestes o@emapyui n'ont acces ni au
caritatif, ni au commercial. L'Etat doit-il laisseaife ? Peut-il encore intervenir
pour soutenir une offre bon marché de coloniesat®nces ? Les vacances des
enfants sont I'affaire de tous. Trop d’enfants nétent plus leur environnement
quotidien. L’Etat doit les aider & s’émanciper.

Mme Claudie Buisson proposera sans doute, a l'iseusa mission, des
mesures permettant de relancer les vacances flasiéale tourisme social. Notre
mission d’information devrait, pour sa part, enemar le départ en colo des 10-
15 ans des classes moyennes, qui ont déserté jdasss#evenus trop chers pour
eux. Elle devrait aussi inviter I'Etat a reprendre yolitique active et incitative
en faveur d’'une baisse des colts et d’'une haus$z fuéquentation des séjours
collectifs avec hébergement, parce qu’'on ne peetegattendre des organisateurs
gu’ils parviennent, d’eux-mémes, a inverser la &g actuelle, étant donné les
contraintes auxquelles ils sont soumis.

Les opérateurs a but lucratif, qui investissent deteur des séjours
thématiques, en vue d'« écrémer » la clientelells pentable, enjoignent, par
exemple, aux anciennes associations de respestaeddes d’'une concurrence
loyale, de se soumettre aux mémes contraintesméglaires, sociales et fiscales,
en particulier en termes de codts et de conditidastravail des personnels
d’encadrement des séjours. lIs entendent relégseadsociations subventionnées
au seul secteur caritatif, qui ne les intéresse pas

Est-ce a dire que la cause publique des coloniegiatises pour tous les
publics est perdue et que les bénéficiaires d’uoevelle politique d’Etat en
faveur des colos seraient finalement les opérateulnst lucratif, qui s’emparent
du marché ? A force de confondre les accueils deeums tantdt avec des
garderies, tantot avec des prestations de serga®snerciales, les clients et les
financeurs des séjours perdent de vue leurs edugatifs, d’émancipation des
jeunes, de mixité et de cohésion sociale des gémésa
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A eux seuls, ces enjeux justifieraient le rétablissnt d’'une politique
nationale d’encouragement des départs des minamss @ks séjours de vacances
collectives, organisés par des associations sansluouatif, investies dans
I’éducation populaire et non pas dans le commeiagidités a la mode. Mais ces
colos associatives sont aussi des lieux de respitisation des jeunes animateurs
qui se dévouent pour veiller sur eux jour et nudire d’apprentissage de la
parentalité. L’engagement volontaire de ces anionateloit étre reconnu par
I'Etat.

Enfin, les enjeux des colos ne sont pas seulemeiaéts et sociaux. lls
sont aussi économiques et territoriaux. Le soutige I'Etat apporterait aux
colonies de vacances associatives devrait encautaggecouverte de tous les
territoires, en aidant les associations et lesecbllités qui sont encore
propriétaires d’'un patrimoine de centres de vacaricdes adapter aux normes
réglementaires et aux exigences actuelles des léamét, dans les zones
touristiques trop convoitées pour que de tels esntuissent se maintenir, en leur
ouvrant les internats scolaires pendant les vasance

Les organisateurs de séjours de vacances, enteadiss mission, se sont
bien sir montrés tres désireux de voir les auwrabligues reprendre une
politique de soutien au départ en vacances de®geime Claudie Buisson a
néanmoins rappelé les contraintes budgétaires d'iatle politique : I
appartient aux pouvoirs publics d'impulser des paglies qui n'ont pas de
rentabilité immédiate mais qui ont une justificatiomportante. Je me suis
apercue du fait que le départ en vacances est leeguplus structurant qu’il n’'y
parait, tant en termes d’éducation a la citoyenraidl’ouverture a l'autre que de
cohésion sociale ou d'image de soi et méme de @#weinent économique. J'ai
dit & Mme Pinel qu'il incombe a I'Etat d’élaborer urmlitique de soutien au
départ en vacances, ce qui ne signifie pas finaeo¢es départs. La raréfaction
des deniers publics oblige a étre innovants eabadlfatifs...

«On ne peut lutter contre les causes a la fois écogoes et
psychosociologiques de la désaffection pour lemmses de vacances qu’en
adaptant l'offre... L'adaptation de l'offre conceritgen les deux aspects. Nous
nous sommes apercgus du fait que le colt n’esteasdl probléme et qu’il fallait
s’interroger sur les attentes des jeunes et degrmiar pour leur offrir soit des
formules de mini-camps, soit des formules qui rexeat a I'esprit initial de la
colonie de vacances qui était I'aventure, avec éhdngement un peu spartiate
sous la tente, qui change les jeunes d’'un bati @orbqui ne leur offre pas le
dépaysement auquel ils aspiraient.

Elle n'a cependant pas exclu, a I'appui de la ppl#i d’adaptation de
I'offre de séjours qu’elle souhaite, un soutierafinier a la demande de colonies
de vacances, par une réorientation de dépensedeBisqui présentent moins
d’externalités positives que n’en génereraient,rg@ducation informelle des
jeunes et pour le soutien de I'économie touristiquee aide au départ en séjours
collectifs.
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Pour permettre aux trois millions d’enfants quipagtent pas en vacances
d’avoir accés, au moins une fois dans I'année, 8&jour collectif, 'Etat pourrait
créer un fonds national d’aide au départ en vacaogkectives, alimenté par des
recettes nouvelles. M. Jean-Karl Deschamps a péopmgétablissement d’une
taxe sur I'hotellerie de luxe qui avait été instsuren septembre 2011, puis
supprimée en décembre de la méme année, a ladsuidehausse de 5,5 % a 7 %
de la TVA sur I'hotellerie.

Cette taxe a été de nouveau proposée par un amendem groupe
socialiste du Sénat, lors de I'examen en premiectute du projet de loi de
finances pour 2013. Elle devait étre affectée aanmement d'une allocation
transitoire de solidarité pour demandeurs d’empi@nt eu une carriére longue.
L’amendement a été voté en premiere délibératioA7lenovembre 2012 mais
I'article additionnel a disparu du texte lors dyeteen seconde délibération, de
I'ensemble de la premiere partie du projet de loi.

Il serait souhaitable de rétablir définitivementtedaxe en l'affectant au
financement du départ en vacances collectives déens de jeunes qui ne
guittent pas le domicile de leurs parents plus e@xcduits consécutives. Selon
M. Deschamps, ee serait un geste de solidarité entre familles esteks et
familles aisées qui peuvent payer une nuit d’hétere 400 et 600 euros. Une
taxe de 2 a 6 % rapporterait 100 a 200 millionsuttes. Il faudrait 600 millions
d’euros, soit 200 euros par enfant, pour que lesilBons d’enfants qui ne partent
pas puissent aller en vacances au moins une fois Bannée».

Proposition n° 1 :

Créer un fonds national d’aide au départ en vacamodectives des
jeunes qui ne partent pas en vacances, finandé patablissement d’'une taxe sur
I'hétellerie de luxe.

Mme Valérie Fourneyron, ministre des sports, de jdanesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative pligwé€, au cours de son audition
par la mission, que le taux de départ des 5-1%®ansmcances familiales, qui est
passé de 80 % en 2004 a 86 % en 2011, progress&ranent du taux de départ
en vacances collectives, qui diminue parallelemala;s que le taux global de
départ en vacances des jeunes n’évolue pas.

Le rapporteur partage son ambition d’'une politiqgdacative qui puisse
faire partir en colos davantage d'enfants des etassoyennes. Sans recettes
nouvelles, il ne reste, dans les finances publiog@s deux enveloppes, destinées
aux loisirs et aux vacances des familles et desegudans lesquelles des crédits
pourraient étre réaffectés afin de diminuer le a@Siduel des séjours pour les
familles. Ces deux enveloppes sont celle des clsegamances et celle des fonds
d’action sociale de la branche famille.
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2. Reconquérir les classes moyennes pour retrouver une mixité
sociale

L’Etat a mis en place, par les chéques-vacancespaiitgjue de soutien
au départ en vacances efficace et peu colteuste @ealitique pourrait étre
renforcée au bénéfice des séjours collectifs dan@as des enfants de salariés par
deux mesures proposées par Mme Claudie Buisson :

« Les familles dont le quotient familial est supériaul 200 euros n’ont
pas d’aides au départ, a moins gu'un des pareniks sstarié d’une entreprise
dont le comité a un budget d’action sociale eturglie et distribue des cheques-
vacances. Notre analyse macro-démographique indigeel’aide va aux salariés
de grandes entreprises qui sont dans une situatable, dans le secteur des
banques, de l'assurance ou des anciennes entrgppabliques, couvertes de
longue date par des conventions collectives. Celarésente 3,5 millions de
salariés sur les 23 millions d’actifs.

«Nous avons donc un potentiel de 15 millions dersmagui sont dans
des TPE et qui n'ont pas acces aux cheques-vacanée® si la loi de 2009
autorise leur distribution directe par 'employelWour autant, la progression du
chéeque-vacances, dans un secteur des tres petitespeses|[TPE] qui reste
difficile & pénétrer, est tres lente. En 5 ans, 080 salariés seulement de ces
petites entreprises en ont bénéficié, sur les 1%oms de clients potentiels. Ce
public est notre objectif principal puisque cesas#ls sont ceux qui ont les
salaires les plus bas et qui sont souvent en imtén sous-traitants de grandes
entreprises.

« Si I'on voulait mener une politique de soutien @&pakt en vacances, la
proposition principale serait I'extension des chesgtvacances dans les TPE. La
loi le permet. Il faudrait a présent que le dialegsocial, en particulier les
accords de branche, instaurent cette distributiogs pouvoirs publics pourraient
I'encourager par une exonération de charges sosialemparable a celle dont
bénéficient les comités d’entreprise.

«Le cheque-vacances alloué par une TPE n’est pas exatecharges
sociales. On pourrait accroitre I'extension du chéeyacances par cette mesure.
L’exonération sociale et fiscale du cheque-vacaneesordée aux comités
d’entreprise codte a I'Etat un peu moins de 60 onlli d’euros par an. Cest
moins que I'exonération fiscale accordée aux réasigs de tourisme, dont on
connait I'effet sur la réalisation de friches tagtiques. Une politique publique qui
soutiendrait le cheque-vacances dans les PME pouéti couverte par la
suppression de I'exonération fiscale des résidedeet®urisme, qui ont un impact
négatif sur I'organisation touristique.

«Les exonérations fiscales des résidences de toarisgutiennent
I'activité le temps de construire et de commersilj enrichissent les promoteurs,
mais n’ont pas enrichi les propriétaires acquérequs se retrouvent avec un bien
qgui n'a plus de valeur marchande et n'a pas enligs stations. Nous pensons
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gu’en termes d’optimisation des politiques publgugous aurions intérét, a colt
équivalent pour I'Etat, & basculer cette exonératgum un soutien des chéques-
vacances dans les TPE. On pourrait méme réaliserdgnaomie de gestion de la
dépense publigue puisque la progression des cheqasces dans les TPE est
lente et n’atteindra pas, dans les premieres annéesnontant d’exonérations de
60 millions équivalent a celui consenti aux réswhnde tourisme:

Proposition n° 2

Augmenter la distribution des cheques-vacancessalariés des petites
entreprises, en leur accordant les mémes exongsafiscales et sociales que
celles dont bénéficient les comités d’entreprise.

Les classes de deécouvertes et les colonies de \esassont
complémentaires. Elles utilisent les mémes installat Le dispositif des
chéeques-vacances pourrait étre modifié pour fagorie financement de ces
départs collectifs, sans restreindre les facilifésage que ce cheque accorde aux
familles. 1l pourrait s’agir soit de carnets de ghés réservés aux seéjours
collectifs, soit de chéques, spécifigues mais pluantageux, insérés dans les
carnets ordinaires, selon la solution la plus affec qui serait proposée par
TANCV.

Proposition n° 3

Suggérer a 'ANCV de créer un cheque « séjoursectifs enfance
jeunesse », utilisable pour le départ en classdédeuvertes et en colonies |de
vacances.

Les caisses d’allocations familiales reconnaissaatlgur budget d’action
sociale destiné a financer des activités offentesj@aines pendant leur temps libre
n'atteint que les moins de 10 ans qui fréquentssid@ment les centres de loisirs.
La CNAF a lancé, en 2010, des expérimentations faasamcer, sur les crédits du
FNAS, des activités de loisirs pour les plus grar@ss expérimentations ont
laissé de coté les colonies de vacances pour duieil les mini-camps
d’adolescents et les activités, organisées surelgtdire de la commune de
résidence, par les centres sociaux, les maisojesides et les associations locales.

Sans nécessairement relancer la distribution des batances, que
certaines caisses pratiquent encore sur leursggdpnds, et méme en recourant a
des conventions d’objectifs et de moyens pourd&@tion des crédits d’action
sociale, il serait possible de soutenir les dépamtséjours collectifs de vacances
des mineurs en étendant les partenariats pasgéslentaisses et les principales
associations agréées pour l'organisation des sjour
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Comme l'indique le tableau présenté page 40, |[deofinancier, apporté
par le FNAS de la branche famille, aux organisaele colonies, est pour le
moment limité a 3,6 millions d’euros sur un budgemps libre de plus d’un
milliard, alors que 80 % des crédits vont aux atde loisirs. Quant aux
24 millions d’euros qui permettent le départ eron@s de vacances des enfants
pauvres, ils ne bénéficient qu’a un nombre tropitéde centres d’accueil agréés.

Selon M. Frangois Vercoutére,le< nouveau dispositif Vacaf est trés
standardisé. Selon les retours qui nous sont s vacances familiales avec
Vacaf, les CAF ont acheté des lieux qu’elles rersptlis L'outil Vacaf n’est pas
adapté puisque les gens ont envie d’avoir le cldexleurs vacances. Nous
travaillons plutdét avec 'ANCV qui est plus souplenSapport financier laisse
toute latitude au groupe de jeunes de choisir sunde départ en vacances et son
mode d’hébergement. Les chéques vacances permadteaserver dans un gite
ou dans un VVF alors que les sites Vacaf sont tréésoib

L'Etat est responsable, par les objectifs qu'il assigaux dépenses
d’action sociale du FNAS, de la destination desd$oaffectés aux temps libres
des jeunes et de l'organisation du dispositif Vachfcrite dans la convention
d’objectifs et de gestion en cours de négociatidapuis 1992, la priorité est
donnée a I'accueil de la petite enfance et, enngklieu, a I'accueil des moins de
12 ans en centres de loisirs. En revanche, 'aidelaul8 ans fait défaut.

En privilégiant les accueils de loisirs sans hébeayg (ALSH) au
détriment des autres accueils collectifs de minelgs caisses d’allocations
familiales délaissent, comme cela a été évoquéoditié du public visé par leur
politique en faveur du temps libre des jeunes. Brepelles accentuent aussi les
inégalités territoriales entre les communes urtzgtepériurbaines, qui ont une
forte population résidente de jeunes et les moyknsglévelopper une politique
d’aide sociale et d’activités périscolaires a letention, et les communes rurales,
qui s’investissent dans l'accueil de ces jeunesx@onies de vacances ou en
classes de découvertes, mais sont moins aidéesepiaine.

Le 3 juin dernier, a I'issue d’une réunion du Haoh€eil de la famille, le
Premier ministre a annoncé que les crédits du Foatignal d’action sociale de la
CNAF progresseraient de 7,5% par an, pour atteiqmdus de 6,5 milliards
d’euros en 2017, conformément a I'engagement pais Ip Président de la
République en faveur de la jeunesse. Ces fondxbaméliorer les conditions
d’accuell des enfants et adolescents apres I'@atdeemercredi mais aussi pendant
les vacances. lls sont bien sirs tres convoites.

Déja en juin 2000, le Conseil économique et saelalvait que 4a CNAF
est par ailleurs souvent interpellée de maniéretremtictoire par les pouvoirs
publics : certains ministeres veulent lui faire gsuun réle important et majeur
dans I'accueil de proximité, ou bien encore damedompagnement des familles
les plus en difficulté, invitant en cela la CNAF avelépper une logique sociale
au détriment d’'une logique familiale. D’autres, aoe le ministére du tourisme,
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souhaitent que la CNAF développe de nouveau uneqoaid’aide a la pierre
pour les structures de vacances collectives

Encore aujourd’hui, c’est la direction de la jeumgsde I'éducation
populaire et de la vie associative (DJEPVA) du némes des sports, de la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vieaaBve qui est compétente en
matiere de loisirs des jeunes, mais c’est la doecgénérale de la cohésion
sociale du ministére des affaires sociales et damde qui négocie avec la CNAF
les conventions d’objectifs et de gestion et, defaig I'affectation des fonds
destinés au financement des temps libres des jeunes

Il appartient au Gouvernement d’arbitrer entre dbgectifs, également
légitimes, de l'action sociale de I'Etat en faveerlgnfance et de la jeunesse et
de transposer cet arbitrage dans la conventiorépamgec la CNAF. Il lui est
loisible, a cette occasion, de favoriser le rétsigiment de liens contractuels
étroits entre les caisses d’allocations familigekes associations organisatrices de
séjours collectifs de vacances, afin de ciblerpigslics qu’il faut aider a partir,
tout en préservant la mixité et la cohésion sodatecolonies.

Les colonies doivent retrouver une part substaatiddls crédits « temps
libres » de la branche famille, voire équivalenteke que recoivent les centres de
loisirs sans hébergement, dont les principes péjiaqges et les publics accueillis
devraient étre trés proches, tant ces deux forraesukil sont complémentaires.

Les caisses d’allocations familiales joueraientsalam réle comparable a
celui des comités d’entreprise, qui choisissenttypses de séjours qu’ils veulent
soutenir. Elles pourraient imposer aux associatimssbarémes de prix répondant
a des criteres sociaux, comme par exemple le nomlergfants d’'une méme
fratrie envoyés en colos et le quotient familiad garents.

Sans attendre la décision de la mission d’inforomatdevant I'imminence
de la signature de la prochaine convention doligeatt de gestion, votre
rapporteur a saisi la ministre des affaires sosiatede la santé pour lui faire part
de sa préoccupation devant la réduction continue fdads d’action sociale
alloués a I'accueil des jeunes en séjours de vasagcdevant les effets néfastes
d’une politique qui, en concentrant I'aide au dégar quelques publics cibles, les
enferme dans des séjours qui leur sont pratiquerasatves.

Proposition n° 4

Flécher davantage de crédits du Fonds nationaltiodfasociale de la
branche famille vers les colos.

L’'Etat peut encore faire baisser le prix des colordesvacances en
intervenant auprés de la SNCF pour gu’elle addptéd commerciale qu’elle
propose aux organisateurs de séjours.
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La SNCF s’est engagée dans une stratégie industdall« tout TVG »,
consistant a investir massivement dans la consgiruatle nouvelles lignes
ferroviaires a grande vitesse, financée par desrartgp mis a la charge de la
société et non de I'Etat. Ce faisant, elle a cheraliéc le soutien de ses autorités
de tutelle, a compenser la faible rentabilité comumaée de la plupart de ces
nouvelles lignes en adoptant une politique comrakrale segmentation de sa
clientele.

Confrontée a une fréquentation de ses trains iligrgusur I'année, la
SNCF a di procéder a des arbitrages dans l'altotaies places proposées sur les
trajets les plus prisés, pendant les périodes datepd ’Etat I'a encouragée a
maximiser la part prise par les clienteles les phigables. Or, pour la SNCF, les
colonies de vacances et, plus largement, les gsodj@nfants et d’adolescents,
sont une clientele peu rentable et source de d&wmegts pour les autres
voyageurs, sur les lignes TGV comme sur les graligiess classiques subsistant.
Plus dommageable encore, cette clientele entretdirent en concurrence avec la
clientele familiale, aux dates de vacances, paumémes destinations.

La SNCF n’a cependant pas abandonné son offre gastriaite aux
groupes sur ces périodes les plus tendues, ce’auiait été accepté ni par le
public ni par les autorités de tutelle. Elle a pré&feelever le prix des voyages, ce
relevement s’accentuant avec I'abandon de la¢atitin au kilométrage au profit
d’'une tarification modulée selon I'anticipation desservations et les taux de
remplissage des trains, aprés la mise en placerdiureau systeme informatique
de réservation et d’achat de billet, concu sur éeléhe du transport aérien, dans
lequel les voyages de groupes passent plus frégaetnpar la location de vols
charters a bas codts que par la préemption degp$ardes lignes régulieres.

Cette hausse des prix des billets s’est faite pregressivement et ses
effets sur les colts des s€jours collectifs de na@mde mineurs ne sont apparus
que tardivement. Elle a pesé sur les tarifs desn@dopuisque le transport peut
représenter un tiers du colt du séjour pour damdéens de mer ou de montagne
éloignées des métropoles de départ.

Selon M. Foucault Jancel, chargé de mission détadmpres de
I’Association nationale des maires des stationssélas et des communes
touristiques, 4es colts de transport représentent 30 % du prixsigours, ce qui
est conséquent. Nous nous sommes rendus compta §NCF n’avait plus de
prestations correspondant aux besoins des classek®douvertes et des colonies
de vacances, notamment en termes de délais devafiseret de temps nécessaire
pour mettre en place le séjour et choisir le tymetdinsport adéquat. Il s’est
avéré délicat et difficile d’entrer en contact aacSNCF puisqu’elle considere
gue son offre de voyage en groupe existe, estua jpértinente et n’est pas
négociable. C’est aux organisateurs de séjours’a@dapter a cette offre. Certes,
la clientele doit s’adapter aux difficultés que centre la SNCF mais cette
derniére doit tenir compte des problématiques daenies de vacances et des
classes de découvertes
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L’incidence réelle de la hausse des tarifs du trarderroviaire sur les
tarifs des séjours collectifs de vacances et, patrecoup, sur leur fréquentation
par les familles modestes reste cependant diffiailétablir. M. Olivier Sanz,
dirigeant du pdle relation client a la directioryage de la SNCF, a décrit, devant
la mission, I'offre commerciale faite par la SNCQExagroupes de mineurs. Ceux
d’au moins 10 enfants, de moins de 15 ans, quiépdadent pendant au plus
72 heures, bénéficient du tarif réglementé le piientageux, appeléRromenade
enfant». Ce tarif accorde aux groupes 75 % de réductiondes trajets dont le
prix moyen par enfant atteint alors 9 euros. 250 &@fants en bénéficient chaque
année.

Au-dela de 72 heures séparant I'aller du retow,gupes d’enfants de
moins de 12 ans se voient proposer, sur devisiédalih suite d’'un appel
téléphonique passé a un numéro dédié, une réedubtids0 a 80 %, qui porte a
20 euros le prix moyen payé par un enfant partantaos par les trains des
grandes lignes de la SNCF, alors que le prix malen trajet en deuxieme classe
sur les mémes lignes est, selon M. Sanz, de 60caIgs.

M. Sanz a reconnu que cette offre commerciale egtsrsouple que celle
qui était proposée par la SNCF jusqu’en 200&n«006, nos équipes avaient un
systeme souple et flexible mais qui allait dans tes sens et était impossible a
piloter... Les clients réservaient 200 places et emdaient 100 quelques jours
avant le départ. C’était inacceptable. C’est powides regles ont été instaurées
et des acomptes exigés. Mais il en est résultéxaasede rigidité. Le comité de
direction de la branche voyage cherche a préseatsiéutions pour redonner de
la souplesse a ce systeme de réservation, sanabdiésr tout I'édifice, en
trouvant un juste compromis.

Si la SNCF n’a pas diminué le nombre de trajetertdf aux groupes
d’enfants, le nouveau mode de réservation, asdertiegles plus rigides, a pu
susciter des insatisfactions auprés des organisalelséjours. M. Sanz ajoute que
ces insatisfactions ont pu étre accrues par la délaéponse plus réduit proposé
aux demandes de devis adressées par les orgarssdéemoyage en groupe. Le
plan de transport, fixé par Réseau ferré de Frantgant plus disponible
longtemps a l'avance sur certaines saisons, coranp&diode d’hiver, la SNCF
s’est trouvée dans l'incapacité d’établir des déstimes six mois a I'avance.

Ces incertitudes, ces contraintes de réservatiotamment les acomptes
exigés, ont pu encourager les organisateurs deursép chercher aupres des
autocaristes un mode de transport plus flexibleneins onéreux. Les relevés
statistiques établis par 'OVLEJ indiquent que legpalts en colos se font
désormais davantage par autocar (39 %) que par(84i%), tandis que 22 % des
jeunes se rendent sur le lieu du séjour en voitugsage de l'avion reste
marginal et ne concerne que les séjours a I'étrange

Les voyages en autocar peuvent diminuer le coltsdgmirs. Mais les
familles sont réticentes a accepter le transpartcpa de leurs enfants pour des
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destinations lointaines qui impliquent des trajgés nuit. Dans leur choix d’un

séjour de vacances, I'argument de la sécurité e@sep pendant le trajet peut
emporter la décision, méme si le moyen le plus esir plus colteux. C’est

pourquoi, il ne faut pas négliger 'atout que reyaréerait, pour les colonies de
vacances, un geste commercial de la SNCF plus targeelui que Mme Claudie

Buisson a évoqué lors de son audition :

«La SNCF a consenti, de facon limitée et confiddefiein effort en
offrant des billets de transport dans le cadre ddigspositif qui s’appelle Bourse
Solidarité Vacances, géré par '’Agence nationale cesques-vacances au profit
de familles tres défavorisées, auxquelles sonttseffies sé€jours de vacances a
prix casses sur les ailes de saison, début juilefin aolt, et des billets de train
aller-retour a 30 euros pour toutes les destinasioBela marche tres bien. Méme
si, pour une famille, a quatre, le colt est éles@a permet tout de méme un
départ, mais c’est un apport confidentiel et limitén effort comparable pourrait
étre fait par la SNCF pour les colonies de vacanpear lesquelles le colt du
transport reste élevé par rapport au colt du séjaurand le transport n’est pas
pris en charge par une collectivité.

Ce geste commercial pourrait étre complété paradgiagtation des modes
de réservation des places de train, par des oajanis qui ne savent pas toujours
suffisamment a I'avance combien de mineurs se oergiar le train sur le lieu de
leur séjour pour bénéficier de tarifs avantageuxMvier Sanz a été missionné
par le comité de direction de la branche voyag&ad@NCF pour remettre a plat
I'offre commerciale faite aux groupes. Il a asslaénission que ce comité de
direction était prét a négocier avec les fédératam clients, d’ici 2014, des tarifs
de groupe plus flexibles que ceux établis depud$20

Le rapporteur se félicite de I'ouverture de ces oégmns et de l'attention
gue leur porte Mme Valérie Fourneyron, qui a indiggu’elle évoquerait la
guestion du transport des colonies de vacances lave@sident de la SNCF et
gu’elle soutiendrait les propositions faites pamesion. Le rapporteur souhaite
gue la nouvelle offre commerciale qui sera faitex guoupes par la SNCF
aboutisse a une hausse des voyages collectifs meursi et qu’elle ne soit pas
réservée aux moins de 12 ans mais ouverte aux Hhd,6qui sont désormais la
principale clientele des colonies de vacancesyrganisateurs de séjours étant, de
leur c6té, disposés a tenir compte des exigencesndabilité imposées a la SNCF
et des contraintes qui réduisent 'offre faite amaupes sur les destinations et les
dates de vacances les plus convoitées par tostelidateles.

Proposition n° 5

Inviter la SNCF a présenter une offre commercile favorable au transpart
des groupes de mineurs accompagnés, en partidebet2-16 ans, et a adapter son
systeme de réservation aux contraintes des orggmisade sé€jours collectifs et de
classes de découvertes.
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3. Redonner a I'Etat un réle actif d'incitateur au départ en colos

Mme Valérie Fourneyron a assuré la mission du soutu Gouvernement
dans la mise en ceuvre des propositions tendamteabi@isser le colt des séjours
collectifs de vacances, hors colts d’encadremdint,de permettre a davantage
d’enfants de partir en colos. Elle a insisté surdasse des colts provoquée par la
dérive consumériste des colos qui attirent la tdken par des activités
spectaculaires, souvent sous-traitées, au détrimenta finalité éducative des
séjours.

La baisse du colt des séjours ne suffira pas a medaux familles le
désir d’envoyer leurs enfants en colonies de vasaaicelles n’y sont pas incitées
par une politique nationale ambitieuse. M. André&iékaa utilisé I'expression de
« souffle dogmatique » pour désigner une campa@i®nale de soutien des
départs en colos, qui puisse influencer les admsafaits par les familles dans
leurs dépenses de vacances. Cette campagne paiaggiuyer sur le succes
rencontré par les mini-camps pour promouvoir latiooité souhaitable de I'un a
I'autre.

Proposition n° 6

Lancer une campagne publigue nationale de promaties séjours
collectifs de vacances pour mineurs.

U

Une politique ambitieuse de I'Etat en faveur de u@ation populaire doit
stimuler l'inventivité des associations les plusnamiques. L’'Etat peut faire
émerger un modele original de séjours collectifdidaires, mixtes et attractifs,
qui puisse sortir les jeunes des deux sexes etodtest origines de leur
environnement familial et habituel, de leur campagn de leur quartier et de leur
groupe de copains afin de leur donner le goltaleehture et de I'engagement en
méme temps qu’une connaissance intime de leur mhyda diversité de ses
classes sociales, de ses paysages et de ses .climats

Ce modele social devrait privilégier des activiiesproximité et de plein
air au moindre codt, afin d’étre accessibles as giand nombre, plutdt que les
sports mécaniques ou spectaculaires qui attiregit Bur les catalogues mais font
augmenter les prix des séjours et excluent, daitdd majorité des enfants.

Proposition n° 7

Valoriser le modele social et économique d’éducapiopulaire, qui soit
d’'intérét général et proposer des activités deiprib& et de plein air au moindre
codt, afin de rendre la colo accessible au plusdgremmbre.
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L’agrément « Jeunesse et éducation populaire » (@&R)ne marque de
reconnaissance par I'Etat qui, au moyen de cetteépoe d’agrément, met en
valeur la qualité des activités développées parasseciation ou une fédération
d’associations.

Le rapporteur souhaite qu'un partenariat étroit s@tabli entre le
ministere des sports, de la jeunesse, de I'éducagbiapulaire et de la vie
associative et les associations d’éducation pomulaapables de porter un
nouveau modeéle d’éducation collective. Ce partahgmurrait donner lieu a une
labellisation, par I'Etat, des modéles les plus iramis et des organisations qui les
auront mis au point. Cette labellisation valorigetaffiliation fédérative et
distinguerait l'intérét et I'originalité des proge€ducatif, pédagogique et civique,
imaginés et expérimentés aupres de tous les puldissassociations ayant par
exemple acces aux enceintes scolaires pour lesriegs

Il pourrait bien sar étre envisagé de réserversaassociations I'agrément
Jeunesse et éducation populaire, progressivementende une formalité
administrative et qui a perdu, de fait, toute valdistinctive. L'exposé des motifs
de la loi du 17 juillet 2001 le jugeait déja obgeléparce que ses criteres
d’attribution n’étaient pas assez précis et qubhditionnait de maniere trop
restrictive l'octroi d’une subvention publique aeumssociation. Des criteres
d’agrément supplémentaires ont été posés par .ldidoexigent le respect de la
liberté de conscience, l'absence de discriminatide, fonctionnement
démocratique de I'association et la transparencadgestion. Mais ces critéres ne
distinguent ni les qualités éducatives et civigded'association, ni la valeur de
ses projets pédagogiques.

C’est la raison pour laguelle, le rapporteur prepgs’un label, distinct et
complémentaire de I'agrément, reconnaisse l'intpudtlic des modéles éducatifs
portés par les associations les plus innovantekewst capacité a former des
volontaires de l'animation a la pratique des at#virecommandées par ces
modeles.

Proposition n° 8

Labelliser les associations d’éducation populagedlus innovantes et leur
donner accés aux enceintes scolaires pour préskntes projets d’éducatign
informelle et valoriser I'affiliation fédérative.

Il ne s’agit pas seulement de distinguer quelqueso@ations trés en
pointe dans la recherche pédagogique mais isokésrdanisation des séjours et
des activités sur le terrain. La nouvelle politiqliéducation populaire de I'Etat
devra pouvoir s’appuyer, comme ce fut le cas papdssé, sur des réseaux
fédératifs étendus, présents sur I'ensemble dutdieer et dont I'équilibre
économique soit assuré. La labellisation proposé@eadepour cela, encourager
I'affiliation des associations qui organisent laakent des séjours a des réseaux
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fédératifs soutenus par I'Etat au plan nationalagribuant préférentiellement a
ces réseaux les subventions du Fonds national ed’aid départ en séjours
collectifs, proposé précédemment, et du Fonds dpé&ation de la jeunesse et de
I'éducation populaire (FONJEP).

Le FONJEP a été créé en 1964 pour compenser less,efer
I'organisation associative des formations d’animege et des colonies de
vacances, du désengagement de I'éducation nati@tatke la diminution des
postes d’instituteurs mis a la disposition des @asions. Lorsqu’il a repris la
tutelle des colos, le ministere de la jeunessegsgorts a mis en place un régime
de subventions d’emplois de permanents associatifgl'indemnisation des
animateurs sur les crédits du FONJEP.

La gestion de ce fonds a été confiée a une asswriptrtant le méme
nom, qui est gérée paritairement par les représentdes ministéres et des
collectivités territoriales et par ceux des repnémets des associations d’éducation
populaire, c’est-a-dire principalement celles quirent les candidats au BAFA et
au BAFD. Cette association FONJEP agit pour le dermge I'Etat et des
collectivités territoriales. Elle établit des contiens avec les associations gu’elle
subventionne.

Les organisateurs de formation et de séjours peuvecgvoir des
subventions des collectivités territoriales ainsie gdes budgets des missions
« Egalité des territoires, logement et ville » etSport, jeunesse et vie
associative ». Les emplois associatifs financéslgsaministeres, plus de 6 000,
prennent le nom de postes FONJEP.

Aujourd’hui, le ministére des sports et de la jasgeprend en charge plus
de la moitié d’entre eux, soit 3 500, pour un budtgepres de 29 millions d’euros.
Ces postes sont attribués a 2 500 associationéesmgyrinplantées sur 'ensemble
du territoire. Beaucoup d’associations ne bénéficgue d’'un poste, parfois a
temps partiel. L’'Etat et les collectivités terrigs subventionnent également des
accueils spécifigues de mineurs fragilisés ou prasede zones rurales enclavées
et de quartiers défavorisés. Enfin, I'Etat alloue2%iillions d’euros a des
associations locales remarquées pour leur dynam@miur action dans des
territoires défavorises.

Son action dans le domaine du temps libre des gigseis de milieux
défavorisés est désormais coordonnée par I'Agertierale pour la cohésion
sociale et I'égalité des chances (ACSé). Cette @gem repris la tutelle du
programme « Ville vie vacances » mis en place gat@ Defferre lorsqu’il était
ministre de [lintérieur. Ce programme alloue 9 mils deuros par an de
subventions a 3 500 projets, pour une subventiopemte de 2 675 euros, afin de
permettre aux jeunes filles et garcons des quarpauvres des grandes villes de
bénéficier d'activites de loisirs a caractere édficaulturel, sportif et de
participer & des actions citoyennes et civiquesigehles vacances scolaires.
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Une partie de ces crédits pourrait étre regrougée ks recettes issues de
la taxe sur I'hétellerie de luxe pour donner a ltHes moyens de conduire une
politique ambitieuse et ciblée en faveur des s6jocollectifs d’éducation
populaire, en subventionnant prioritairement lessoamtions fédérées et
labellisées.

Proposition n° 9

Renforcer les réseaux fédératifs en attribuanepeétiellement les postes
FONJEP aux associations d’éducation populaire liabek et fédérées.

La loi d’orientation et de programmation pour laorefation de I'école de
la République, qui a été adoptée définitivemer@3guin dernier par le Sénat, fait
du projet éducatif territorial un cadre d’organisatdes temps de loisirs des
jeunes et des activités périscolaires et mémesediaires qui leur sont proposeés.

Le moyen le plus efficace de promouvoir, sur I'enslendu territoire, les
modeles les plus innovants d’éducation populainaitsel’intégrer les séjours
collectifs de mineurs, organisés par les assoadiatiabellisées et fedérées, ainsi
gue les classes de découvertes, dans ces projetatiésl territoriaux. Cette
intégration faciliterait I'attribution, aux séjoucsllectifs ou a leurs organisateurs,
de subventions venant des collectivités, des fahBsat ou des fonds d’action
sociale des caisses d’allocations familiales.

Proposition n° 10

Intégrer les séjours collectifs de mineurs, orgaigar des associations
d’éducation populaire labellisées, ainsi que lessgs de découvertes, dans| les
projets éducatifs territoriaux.

Cette intégration pourrait se heurter a 'une dasditions posées par la
réglementation des projets éducatifs territoriaeton laquelle les aides publiques
ne peuvent bénéficier qu’aux jeunes résidents sutetritoire des communes
signataires des projets. Plus généralement, lesgpelks des collectivités locales
en faveur du temps libre des jeunes privilégientdetivités organisées sur leur
territoire, au profit de leur population. Méme kagbventions apportées par les
régions au premier départ en vacances des enfastglus sédentaires ne
bénéficient qu’aux centres d’accueils locaux.

Pour intégrer les colos et les classes de décamsveldns les projets
éducatifs territoriaux, il serait nécessaire d’agsoles collectivités qui font partir
des jeunes et celles qui sont susceptibles declasedlir dans des conventions
spécifiques. On pourrait méme imaginer que cespariats, joints aux projets
éducatifs territoriaux, soient consolidés par desglages qui permettraient aux
communes émettrices et réceptrices de partagefitedes départs et des séjours.
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Dépassant le cadre des projets éducatifs termibarizes jumelages
pourraient s’étendre au plan européen ou intemmaltiet raviver ainsi les échanges
existant entre les communes.

Proposition n° 11

Développer des réseaux territoriaux de départs jei@ses en Ssé€jours
collectifs, permettant le partage du co(t des s8jgpar le jumelage des
collectivités, dans le cadre des projets éductifitoriaux ou bien en ravivant les
jumelages européens et internationaux dans ce demai

Le modéle social et économique porté par les résd@dératifs
d’associations d’éducation populaire devrait énetsnu par la réglementation des
accueils collectifs de mineurs. Or cette réglemerase montre aujourd’hui
moins exigeante pour certaines formes de séjouss Aebergement que pour
d’autres et parfois excessivement rigide voire udist/e, s'agissant par exemple
des contraintes administratives imposées aux daksdécouvertes.

Le rapporteur souhaite que les tutelles des minipsardes colonies de
vacances, des camps scouts et des classes de eldeswoient confiées a un seul
ministére, responsable de l'agrément et de la liahgbn des associations
d’éducation populaire et gu'une seule réglemenatgimplifiée et cohérente,
appligue a tous les mémes régles d’hébergememcatieement, de déclaration
préalable et de sécurité, en particulier dans fage des activités physiques,
sportives ou de plein air.

Proposition n°12

Regrouper les activités des accueils collectifsmileeurs, des classes de
découverte et de scoutisme dans le méme départemeistériel et modifier la
réglementation afin d’avoir une cohérence régleaienentre les différents types
de séjours avec hébergement.

L'unification des régimes réglementaires des acsuebllectifs de
mineurs avec hébergement, pendant les temps &kilirextrascolaires, devrait
permettre de disposer de relevés statistiquesefadhe leur fréquentation, de leur
mode d’organisation et de leur encadrement. Le pdirdgesponsable disposerait
ainsi d’informations objectives permettant d’oriemtine politique devenue plus
active et plus incitative.

Cette politique exigerait également une large cdatien avec I'ensemble
des acteurs concernés, qu'il s'agisse des finaaqaublics et sociaux des séjours,
des associations et sociétés organisatrices dars&u formatrices des cadres
occasionnels, des propriétaires et gestionnaires akntres d’'accueil, des
représentants syndicaux et patronaux de la brgmdiessionnelle de I'animation
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et des instances du tourisme social. Le rapportaumaste que cette concertation
se tienne au sein d’'une instance permanente quedlecdes séances de travall
régulieres et qui soit destinataire des étudeggtthts statistiques établis par les
services du ministére.

Proposition n°13

Créer un lieu de travail transversal de rencontetals les acteurs
concernés (Etat, collectivités locales, associatioasteurs sociaux, acteurs
touristiques,etc) et développer une activité d’observation des eiscollectifs
de mineurs.

4. Maintenir des centres de vacances sur tous les t erritoires

Pour que les réseaux territoriaux de séjours ddBeorganisés dans le
cadre des projets éducatifs territoriaux ou desejages, couvrent 'ensemble du
territoire, un maillage dense de centres de vacawte de locaux d’accueils
collectifs de mineurs avec hébergement, aménagasseaux normes, doit étre
préservé. Ces centres doivent étre exploités damahditions économiques qui
n’en fassent pas des gouffres financiers.

M. Bernard Toulier a rappelé que la France disposaitore d'un
patrimoine exceptionnel de centres de vacancesmguiloit pas étre considéré
comme une charge pour les collectivités, les aaBons ou les entreprises qui le
possedent, mais comme un actif & valoriser, d’autduss que I'hébergement
collectif dans des sites naturels est le princgpalt des colonies de vacances par
rapport aux autres offres de loisirs faites aux@su

Mme Claudie Buisson confirme qu'il y aune convergence des acteurs
publics pour sauver une partie de ce patrimoineritigue, notamment les
colonies de vacances qui ont fermé. On pourraitppeer un Plan patrimoine
dans lequel I'Etat jouerait le role d’assembleur erttant en place une cellule
d’'ingénierie, les collectivités territoriales apgeraient des subventions
complémentaires et les associations seraient bastiaqgmaires, capables de
monter des modeles économiques et de remboursemlerints contractés pour
financer la rénovation. C’est possible... La respdnilé de I'Etat est
d’accompagner une politique de ce type, qui aidedss collectivités locales
embarrassées d’'un équipement vieillissant, parfeimé, parfois colteux parce
gu’il faut en assurer le gardiennage pour évites teprédations. Il faut les aider
a rendre vie a ces équipements par un modele altiérn

« J'ai beaucoup discuté avec des élus de montagnsogt catastrophés
de voir de trés beaux équipements laissés a I'atmande pense qu’une politique
nationale, dans laquelle les collectivités auraiir place, de stimulation de la
demande et d’amélioration de l'offre serait pertite».
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La cellule d’ingénierie proposée par Mme Buissonsdén secteur du
tourisme associatif pourrait aider a la réhabibtatet a la réouverture des centres
de vacances, remarquables par leur architectureewwuemplacement, dans le
cadre d’'un plan national de valorisation de ceipaine. Or actuellement, selon
M. Toulier, « aucun service de I'Etat ne connait le corpus de8d®Géléments des
colonies de vacances. Ceux de la jeunesse et @ets spenregistrent que les
centres d’accueil et non les batiments. Ceux daulaure ou de I'architecture ne
sont pas directement impliques

La cellule d’ingénierie pourrait commencer par silir les directions
régionales des affaires culturelles (DRAC) afireleenser les centres de vacances
remarquables en vue de leur labellisation, deiteaription ou de leur classement
au titre des monuments historiques. M. Toulier p&ajue, «ans les cas de
densité importante, on peut également proposerolastitution d’'une zone de
protection du patrimoine architecturale, urbain paysager (ZPPAUP) pour
imposer un cahier des charges d’'urbanisme a l'efdeme la zone.

Le recensement des centres de vacances existarast @ééne complété par
une étude nationale sur les retombées économiquesoaales, dans leurs
territoires d’implantation, des activités de cokmide vacances et de classes de
découvertes afin de pouvoir, dans les zones gssdabnt apparaitre un manque
d’infrastructure d’accueils de mineurs, élabores geogrammes économiques
permettant d’installer des centres d’hébergememertsi a I'année, en mutualisant
les groupes accueillis sur place et en diversifemfctivités proposées.

Pour étre rentable, un centre de vacances doiaétgnagé a la maniere
d'un hétel-club confortable et proposer suffisamtndiactivités sur place, en
complément des hébergements, pour éviter des aépdads pendant le séjour. En
basse saison, le site doit diversifier sa clientgleté, il doit pouvoir accueillir des
hébergements supplémentaires sous toile ou dewtais 1égeres de loisirs qui
permettent d’équilibrer les comptes.

Proposition n° 14

Lancer un plan de recensement du patrimoine desieslale vacances et
mener une étude nationale sur les retombées écqueset sociales, dans leurs
territoires d’'implantation, des activités de colmide vacances et de classes de
découvertes.

\"XJ

La rénovation d’'un centre de vacances, la mise auxes d’'un accueil de
mineurs ou l'installation d’un centre d’hébergemagtémenté d’équipements de
loisirs nécessitent des investissements lourds,l@gi@ropriétaires associatifs ou
les collectivités locales ne peuvent financer seRdir les aider, 'Etat a mis en
place un fonds nommé « Tourisme social investissemgmSl), régi par une
convention signée le 28 mars 2011 par le GouverneEM&NCYV et la Caisse des
dépots.
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Ce fonds devait apporter 150 millions d’euros dedfo propres a des
projets de rénovation et de réhabilitation d’égmpats du tourisme social.
M. Patrick Drouet a en expliqué le mécanisme, fasissur le fait que la
contribution du fonds a un projet était soumisa &dndition d’'une participation
d’un tiers investisseur priveé :

«La reprise en gestion d'un centre de vacances esthemait
auparavant les collectivités, qui étaient prétesapporter leur aide pour
I'entretien du patrimoine et l'organisation de dapéments touristiques.
Aujourd’hui, elles nous demandent d’étre investissetid’apporter de I'argent...
Or les associations sont gestionnaires mais passiisseurs. Les projets financés
sur le fonds Tourisme social investissement (T&llpdCaisse des dépbts exigent
un tiers investisseur qui ne vient que sur lessii@ ont les bons indicateurs. Les
territoires plus difficiles ne les intéressent pas.

Seuls les centres de vacances les mieux situésempeuwittirer un
investisseur privé avec lequel les propriétaires dleux, les groupements
associatifs qui en assurent la gestion, et ceuxcqmimercialisent les séjours
peuvent établir des partenariats économiques wWahles autres sont laissés a la
charge des collectivités locales quand les terrmiessont pas cédés a des
promoteurs. Pour soutenir un modéle économiquelesiatpui mutualise les
activités proposées dans les centres d’hébergetheriburisme social et des
accueils de mineurs, il faut revoir la conventioBlTet élaborer un nouveau
systéme d’avances ou de préts aidés en parteasdat’ ANCV et la Caisse des
dépots.

Proposition n° 15

Etudier, avec 'ANCV et la Caisse des dépots, urveau systéeme d’aide
a la rénovation des équipements du tourisme seca@u patrimoine des centres|de
vacances, qui remplace le fonds Tourisme sociakimssement (TSI).

Par le passé, les financeurs sociaux des coloreevadances, qu'il
s'agisse de I'Etat, des collectivités territoriaggsdes comités d’entreprise, ont su
donner aux enfants le meilleur de l'architecture,la décoration, du mobilier et
des équipements pédagogiques de leur époque. Siolesies de vacances
n'appartiennent pas au passé de I'éducation infilemelles doivent pouvoir
continuer a donner lieu a des projets architeciunaovants.

M. Bernard Toulier a proposédengager une réflexion avec les autres
ministéres sur un cahier des charges de constmictie nouveaux centres de
vacances pour les enfants, en rassemblant lesausslispécialistes pour établir
un programme architectural innovant, mais aussipprogramme de gestion et
d’'investissement. La pédagogie du cadre de viawsti importante que celle des
enseignements. Une ou deux expériences témoinsamirensuite étre pilotées.
La collectivité territoriale n'a plus les moyens tire de I'innovation. Seuls les
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services de I'Etat ont les moyens de penser I'aechitre de demain et solliciter
des financements privés pour réaliser ces expéenc

« Il faut des batiments construits dans le respaat développement
durable, économes en énergie et en osmose avetolge et les aspirations aux
loisirs. Ces programmes doivent étre établis avex spécialistes et, une fois bien
structurés, étre proposeés a titre d’expériencexpasition et de réalisation type
pour en faire la publicité. C’est a I'Etat de le faiet ce n’est pas une question de
moyens»

La cellule d’'ingénierie mise sur pied pour valorigerpatrimoine des
colonies pourrait également piloter cette réflexioterministérielle et lancer un
concours de réalisation de centres de vacancesdapbau cahier des charges
retenu. Les projets lauréats seraient présentéd’lome exposition publique.

Proposition n° 16

Définir de nouveaux modeles d’accueils collectifs thineurs avec
hébergement, répondant a un cahier des chargegeatctal, économique et
pédagogique, lancer un concours et présenter lgstpriors d’'une exposition
publique.

Dans les régions touristiques les plus convoitéegqrix du foncier ne
permet pas a un centre d’hébergement de vacanateinkire I'équilibre
économique. Les constructions nouvelles reposamt usieurs activités
complémentaires n'y sont pas davantage envisagedbbeir maintenir une offre
de séjours de vacances dans ces régions, Mme & &éurneyron s’est déclarée
favorable a une utilisation mixte des établissemenblaires et des internats, qui
leur permette d’accueillir des colonies pendant/sances.

Le rapporteur estime que les organisateurs asdecii séjours agrées
Jeunesse et éducation populaire devraient pougogfizier d’un acces privilégié
a ces internats d’établissements scolaires, ddoté&ion, a des prix moins élevés
gue ceux gu’implique l'entretien, a l'année, d'uantre de vacances, devrait
contribuer a baisser le colt des séjours. lls samaient loués dans le cadre de
conventions associant I'Etat, les collectivitésiteriales et les associations.

Proposition n° 17

Réserver en priorité la location, pendant les veesndes internats des
établissements scolaires publics situés dans lesszouristiques, aux associations
agréées Jeunesse et éducation populaire, en Wecdeeil de séjours collectifs
de vacances.
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4. Faire des colos un secteur phare de I'économie s ociale et
solidaire

Une politique ambitieuse de I'Etat en faveur du dépis jeunes en
colonies de vacances ne concernerait pas seulelasntéseaux fédératifs
d’éducation populaire mais I'ensemble des actesspa@atifs, afin de faire de
I'éducation informelle des mineurs un secteur phdeel’économie sociale et
solidaire.

Les associations organisatrices de séjours ou dcédscsont aujourd’hui
fragilisées par la concurrence d’opérateurs a batatif qui s’emparent de
segments de marché et de la clientéle la plusbilen& par la hausse des codts
induite par les contraintes réglementaires. Ellesrqagent trouver avantage a
adopter un statut juridigue de groupement économaplidaire, que M. Patrick
Drouet a présenté aux membres de la mission :

«Jai créé un groupement économique solidaire norxh&DEO qui
regroupe 9 associations en France, installées a fahlantes, Bordeaux,
Marseille ou Lyon. Ces associations transferentrdewactivitées dans le
groupement. Cela nous donne les moyens de nous dlotdils de ressources
humaines et de systémes d’information. Les assmusanous rejoignent aussi
pour partager un nouveau mode de gouvernance. »

« Les anciennes directions de colos sont perdues danouveau marché.
Elles ont besoin d’étre remotivées et rassuréedesoraintien d’'une activité dans
le secteur de I'économie solidaire. L'achat de sokur "Smartphone" trouble
certains conseils d’administration... Le transfertadivité vers ALUDEO
d’Okaya, la marque junior des VVF et des Compagmnies belles étapes de
Juvisy sera fait le 2 novembre. Nous allons devemiracteur important du
marché, avec 20 000 départs en colos.

« En mutualisant nos moyens, nous maitrisons nos eb{gsuvons faire
face a I'évolution des normes réglementaires san®id monter en gamme, en
nous dotant d’'une offre variée et innovante quiorgge a la demande. Jai été
recu a la fondation d’Aguesseau qui organise ddescpour le ministere de la
justice. lls ont des départs organisés depuis tauterance, de Colmar comme de
Valence. Mon groupement va leur offrir la possibilde mutualiser ces départs
avec ceux d’autres organisateurs de séjours, afindiminuer les codts de
transport.»

La division du marché des colonies de vacances etewss séparés,
occupés par des acteurs antinomiques, pourraitéditée si les organisateurs
associatifs de séjours se regroupaient pour oceapsies segments du marché et
équilibrer les séjours qui laissent peu de margesdfautres, plus rentables, au
lieu de subir la pression des menaces de procemmurrence déloyale ou en
infraction au code du travail.
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Ces initiatives doivent venir des associationssafmes mais peuvent
aussi étre encouragées par I'Etat. Le projet de uoil'€conomie sociale et
solidaire, annoncé par le Gouvernement a 'autopmoehain, pourrait prendre en
compte la spécificité des accuells collectifs daeurs.

Proposition n° 18

Inciter les associations a se regrouper pour fééeaccueils collectifs de
mineurs avec hébergement un secteur phare de détersociale et solidaire.

La marchandisation de I'éducation populaire a faéories activités
quantifiables au détriment des relations éducattede la continuité des projets
pédagogiques. Les procédures d’appel d’'offres é@tfispar les collectivités et les
entreprises pour lI'achat de séjours ou de pres®tile loisirs ont remplacé les
organisations en régie, les délégations donnéesigmicollectivités publiques a
des partenaires associatifs et méme les négoagal®gré a gre.

Les collectivités locales doivent étre encouragéessea saisir des
possibilités de mandatement ou de conventionneplanannuel d’objectifs et a
inscrire leurs partenariats avec les acteurs dri¢@tion populaire dans un cadre
légal et solide, conforme au droit européen.

Par ailleurs, conformément aux compétences de [I'Etat matiére
d’enseignement, I'exclusion des activités d’édwurajpopulaire complémentaires
de I'école du champ dapplication des marchés pabpourrait, au niveau
national, faire I'objet d’une précision législative

A défaut de pouvoir exclure I'éducation populaigmme d’autres
domaines d’activités sociales présentant un intégénéral, du champ
d’application des procédures de marché et des geédle la concurrence
commerciale, le projet de loi sur 'économie sazial solidaire devrait veiller a ce
gue les criteres de ces appels d'offres promeulentmixités sociales et les
finalités éducatives propres aux séjours colledis mineurs.

Proposition n° 19

Exclure les activités enfance-jeunesse du champplitation des marchés
publics. A défaut, promouvoir les mixités sociaetes finalités éducatives des se€jours
dans les critéres des appels d'offres passés ‘paganisation d’accueils collectifs de
mineurs.
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5. Repenser le statut des animateurs

La professionnalisation des métiers de I'animatioit 8tre encouragée.
Cependant, le parcours éducatif accompli par lesmeg qui frequentent les
accueils de vacances avec hébergement n’a pasoroédes engager tous dans la
carriere professionnelle des métiers du loisir etlénfance. Pour un grand
nombre d’entre eux, les séjours développeront suléur civisme, leurs qualités
parentales et un équilibre entre I'esprit d’initiatet celui de responsabilité.

Le contrat d’engagement éducatif, que tous les arums occasionnels
sont contraints de souscrire, quelle que soitVegation, introduit de la confusion
aussi bien dans ce parcours de responsabilisatiendgns le mouvement de
professionnalisation en cours dans les accueilsisies, en laissant supposer que
les brevets de [l'animation sont la premiere étapaned qualification
professionnelle, que les dipldmes qualifiants n’Eong pas le statut des
animateurs et que tous les encadrements d’acaiailimeurs sont équivalents.

Les accueils de loisirs ouverts toute l'année, 08 knimateurs
occasionnels occupent en fait des postes permanesisent accompagner la
professionnalisation de leurs personnels. Les emgepde commercialisation de
séjours thématiques doivent respecter le droitakatl et les grilles salariales des
accords de branches. Tous les accueils collectifaideurs doivent accorder aux
membres des équipes d’encadrement les temps de gepassurent leur sécurité
et celle des enfants dont ils ont la charge.

Mais I'engagement éducatif et civique d’adolescettde jeunes adultes,
pendant quelques semaines de vacances, doit resteacte d’engagement
désintéressé, reconnu comme tel. Il ne doit pas éévoyé et dévalorisé en
devenant une forme subalterne de salariat, mettintisposition des employeurs
une main-d’ceuvre corvéable et bon marché.

Le contrat d’engagement éducatif était censé régoadx revendications
syndicales, aux exigences posées par la jurispcedenaux arguments avancés
par les associations organisatrices de séjouravauif d’'un statut de volontaire de
I'animation. En dérogeant au droit du travail tontadtribuant aux animateurs un
statut de salarié qualifié, en reconnaissant ndemnmant leur engagement éducatif
sans inciter les employeurs a les former, a lesrmapagner dans leur démarche et
a valoriser leur expérience, il aboutit a une ingpaet ne satisfait personne.

La difficulté de mettre en place des temps de repmdidiens dans des
séjours de vacances éloignés des domiciles desatmirs conduit au report
systématique de ces repos en fin de séjour. IEermnt alors, dans la plupart des
cas, ni respectés ni payés. Les dérogations appaoatée principes du droit du
travail, par une rémunération forfaitaire qui nenti pas compte du temps de
travail réel, sont excessives si les animateursetbiétre considérés comme des
salariés et non pas comme des bénévoles ou dedaiods.
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Pour sortir de cette impasse, plusieurs formulesiaentariat ont été
avancées par les associations. Elles s’articulenpuedihui autour d’une
démarche commune, une plateforme, conduite pad&ation Jeunesse au plein
air (JPA). Cette démarche revendique le principan d/olontariat limité par une
durée fractionnable, réservé au milieu associatifssbut lucratif et agréé pour
I'exercice de missions d’intérét collectif génénataractére social et éducatif, bien
gue cette restriction puisse introduire une digtorde concurrence avec les offres
d’accueil de mineurs faites par le secteur comrakrci

Les associations hésitent encore sur I'étendue d@eloatariat. La plupart
souhaitent le réserver aux temps de vacances i&0l@lertaines, comme la Ligue
de l'enseignement, souhaitent qu’il ne soit pas$isatipour I'encadrement des
centres de loisirs pendant cette période. Les @i syndicats représentant les
professionnels de l'animation et du sport souhgitele leur cbté, séparer
nettement le statut des salariés de l'animationceleii des volontaires, qui
n'exerceraient que pendant les vacances.

Selon Mme Anne Carayonréme les syndicats nationaux comme la FSU ou
Sud-Education voient d’'un bon ceil le volontariatca@ndition qu'il soit nettement
distingué du salariat par une formation tout au dode la vie. Les syndicats
reconnaissent le role des séjours dans le parcédwsatif du jeune.

«Le volontariat exigera qu’'une charte de I'animatisait conclue avec les
organisateurs et avec les jeunes. Il faut expliguees derniers qu’on ne leur propose
pas un emploi, alors que le CEE maintient 'ambigsur ce point. L’engagement
volontaire doit étre limité dans le temps, donneitca une formation accompagnée,
étre réservé a des organismes sans but lucratifzdlentaire doit étre indemnisé et
avoir des droits de protection sociale et de régrai

Votre rapporteur souhaite qu'une loi instaure ce vdpntariat de
I'animation pour les colonies de vacances, les cess de loisirs non permanents,
les formations d’animateurs volontaires et les vaces adaptées, organisées
pour les personnes porteuses d’'un handicap.

Ce volontariat s’adresserait a toute personne diains 17 ans qui veut
s’engager dans une mission dintérét général diténéducative auprés d'une
personne morale a but non lucratif agréée pourdeidir. Selon les termes posés par
la plateforme du volontariat de I'animationtot au long de la vie, le volontaire peut
s’engager pour une durée annuelle limitée et faamtable».

Ce volontariat répondrait aux exigences poséeduparcharte nationale
gui déterminerait les droits et devoirs du volomtat de I'organisme d’accueil.
Chaque engagement serait attesté par une conveatimtue avec cet organisme.
Il donnerait lieu & une formation des volontain@sse en charge par I'organisme
d’accueil. Chaque engagement serait attesté par dddivrance d’une
reconnaissance d’acquis de l'expérience ou de ibatibn a une mission
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éducative d’intérét général. Un livret décrirais kectivités exercées, les aptitudes
prouveées ainsi que les connaissances et les camspstacquises.

Par défaut, la formation inclurait la prise en geapar I'association de la
formation aux BAFA et BAFD. L’association qui farbavance des dépenses recevrait
une subvention correspondant aux bourses de 300 @usos versées par le FONJEP
aux candidats aux brevets et éventuellement cBlles centaine d’euros, prises sur un
budget de 4 millions d’euros, pouvant étre alloupas les caisses d’allocations
familiales aux stagiaires qui s’'engagent dans $si@e d'approfondissement ou de
qualification. Le tout afin de couvrir les 800 800 euros que codtent ces formations
gui ne sont pas assurées dans I'enseignement.public

Le volontaire pourrait aussi recevoir les formati@os premiers secours
en équipe (PSE) de niveau 1 et 2, de chef d'intéimer(CI) et d'initiateur de
premier secours. Enfin, sa formation pourrait poste les principes du civisme et
de la citoyenneté. Elle pourrait étre déléguée aasseciation tierce, agréée et
labellisée, certains organisateurs de séjours daneas a I'échelle nationale
n‘ayant ni la possibilit¢ de réunir leurs animageyrour leur dispenser une
formation, ni les personnels compétents pour cel@me s’ils peuvent, en
revanche, assurer le tutorat du volontaire daneit@ce de ses fonctions.

L’engagement des volontaires s’inscrirait dans lejgtr éducatif de
I'organisme qui les accueille. Ce projet devraédqiser leur role et leurs missions.
Les volontaires seraient associés a I'élaborationpdijet pédagogique des
séjours. Une indemnité, exonérée d’'imp6t sur leemey leur serait versée pour
chague mission et une protection sociale leur tsexa@tordée. Les périodes
d’engagement seraient prises en compte pour leladds pensions de retraite.

Proposition n° 20

Instaurer un volontariat de Il'animation, régi paneucharte, pour
I'encadrement occasionnel, aupres d’organismes bahgucratif, des accueils
collectifs de mineurs avec hébergement et des réphel vacances adaptés ppur
les personnes handicapées. Ce volontariat s’'iasicidans le cadre du projet
éducatif de I'organisme et s’exercerait tout auglale la vie pendant une durée
annuelle limitée et fractionnable. Il donneraitulie@ une formation, une
indemnisation et une protection sociale du volaatai

Cette proposition a, pour le moment, été écartédep@ouvernement au
bénéficie du contrat d’engagement éducatif, parcee de volontariat de
I'animation se heurte a un obstacle juridique é¥opar le rapport du groupe de
travail sur 'engagement éducatif, présidé par Mdie Nutte. Qu'il s’inspire du
modéle du volontariat rendu applicable aux sapparspiers par la
loi n° 2011-851 du 20 juillet 2011, ou bien desordhriats de service civique ou
international réorganisés par la loi n° 2010-24118umars 2010, le volontariat de
I'animation devrait établir le caractere désintééesde la relation entre le
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volontaire et I'organisme agréé pour le recevoireeformer. Il devrait aussi
prouver l'exercice d'une mission d'intérét général I'absence de toute
substitution de volontaires a des salariés ou déeévoles.

Mme Valérie Fourneyron a laissé entendre que ceditbons pourraient
étre remplies mais, qu’en revanche, la derniérelition posée, celle de I'absence
d’'une subordination du volontaire a ses tuteurs aguactériserait une relation
salariale, n’était pas compatible avec les régesaturité des accueils collectifs
de mineurs, qui exigent que les animateurs soigdrsonnés aux directeurs.

Le projet de loi sur 'économie sociale et solidgi@urrait néanmoins
instaurer ce volontariat en paralléle de la prodesslisation en cours de la filiere
de l'animation, souhaitée par le Gouvernement,rénigant le role et la place des
animateurs volontaires dans les équipes d’encadhiteree en apportant les
garanties demandées par les organisations syrnslicdile de séparer nettement les
métiers de I'animation, exercés a I'année par defegsionnels, d’un volontariat
occasionnel, réservé a I'encadrement des accuals l@ébergement pendant les
vacances.

S’agissant des conséquences défavorables du CEé&sséjburs collectifs
avec hébergement, Mme Valérie Fourneyron a indaui¢ était malaisé de les
isoler de la tendance qui voit la fréquentation s&surs collectifs de vacances
baisser régulierement depuis 1995. La baisse acems2612-2013 est de -3,5 %
par rapport a 'année précédente. 27 300 séjouvsicknces de plus de trois jours
ont accueillis 820 000 mineurs cette année. 289p@urs en recevaient 850 000
en 2011-2012. Cette baisse a surtout touché lescannps, dont I'organisation
semble avoir particulierement pati du changementadeéglementation sur les
temps de repos des équipes d’encadrement. La reiaisttailleurs reconnu avoir
besoin «d’une évaluation plus fine des conséquences du XEEque ce contrat
n’était pas 4e systeme idéal.

Le rapporteur souhaite gqu'une étude comparable la geke 'UNSA a
commandée pour la seule région Rhone-Alpes et piese audition, soit réalisée
pour I'ensemble du territoire, afin de préciser lBmséquences du contrat
d’engagement éducatif sur la désorganisation degeds collectifs de mineurs
avec hébergement, la baisse de leur fréequentatitas eifficultés de recrutement
de directeurs de centres.

Proposition n° 21

Demander aux services de I'Etat, a la suite ded@&tmenée a la demangde
de 'UNSA en Rhbéne-Alpes, une étude précise dessamurences du contrat
d’engagement éducatif sur la désorganisation degedls collectifs de mineurs
avec hébergement, la baisse de leur fréequentatitas elifficultés de recrutement
de directeurs de centres.
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